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One of the most important concerns of policymakers is to achieve policy goals, 

which can be measured through evaluation. Evaluation and monitoring of policy 

implementation play a significant role in enhancing public awareness, promoting 

learning about the policies, and ensuring accountability of bureaucrats. By 

strengthening the evaluation and monitoring process, policymakers can improve 

the policymaking process and implementation, as well as enhance shared 

knowledge of policymaking among the involved organizations. This paper focused 

on the evaluation stage of implementing the Comprehensive Forest Safeguarding 

Policy (CFSP) in the Hyrcanian forests, Guilan province, Iran. The research 

employed a qualitative approach and field research methods. Semi-structured 

interviews were conducted with 20 experts from the General Administration of 

Natural Resources and Watershed Management (GANRWM), the General 

Administration of Environment (GAE), and the Management and Planning 

Organization (MPO) of Guilan Province using chain sampling. Thematic analysis 

was employed to analyze the interviews, and 26 themes related to monitoring and 

evaluation were identified. The findings indicate that there was no third-party 

evaluation in assessing the implementation of CFSP in Guilan province. Weak 

capacity for evaluation and monitoring, the merger of the country's MPO with 

other presidential organizations in the last decade, and the deficiency of 

intersectoral cooperation and coordination, particularly between the GANRWM 

and GAE of Guilan province, have been among the reasons for the failure in a 

comprehensive evaluation of this program. The evaluation of forest policy 

implementation should be conducted based on scientific methodology by a third 

group independent of the executive and policymaking bodies. 

 

Cite this article: Zirakpour Navi, S., Avatefi Hemmat, M., Heshmatol Vaezin, S.M. (2023). Evaluation stage of the comprehensive forest 

safeguarding policy implementation in the Hyrcanian forests of Guilan province. Journal of Forest and Wood Products, 76 

(3), 283-297. DOI: http//doi.org/10.22059/jfwp.2023.353987.1235 

 

 

© The Author(s)   Publisher: The University of Tehran Press. 

DOI: http//doi.org/10.22059/jfwp.2023.353987.1235 

https://jfwp.ut.ac.ir/
mailto:avatefi@ut.ac.ir
mailto:sajjadzirakpour@ut.ac.ir
mailto:avatefi@ut.ac.ir
mailto:mheshmat@ut.ac.ir
https://orcid.org/0009-0004-8149-6251
https://orcid.org/0000-0003-1990-3173
https://orcid.org/0000-0003-1512-0606


 
 دانشگاه تهران

 هاي چوبنشرية جنگل و فرآورده

 https://jfwp.ut.ac.irسايت نشريه: 
 3535-0350شاپا الكترونيكي: 

 شمال کشور  یهااز جنگل یانتبرنامة جامع ص یاجرا یابیارز یچگونگ

 یلاندر استان گ

 3ینحشمت الواعظ یدمهدیس | *2همتیمحمد عواطف | 1یناو پوریرکسجاد ز

    sajjadzirakpour@ut.ac.ir:یانامه. رایراندانشگاه تهران، کرج، ا یعی،جنگل، دانشکدة منابع طبد و اقتصا ی. گروه جنگلدار1

   avatefi@ut.ac.ir:یانامه. رایراندانشگاه تهران، کرج، ا یعیو اقتصاد جنگل، دانشکدة منابع طب یل، گروه جنگلدارئومس یسنده. نو2

  mheshmat@ut.ac.ir:یانامه. رایراندانشگاه تهران، کرج، ا یعیو اقتصاد جنگل، دانشکدة منابع طب ی. گروه جنگلدار3

 

 چکیده اطلاعات مقاله

 نوع مقاله:
 پژوهشی

 

 

 

 های مقاله:تاریخ

 22/11/1011 :افتیدر خیتار

 20/10/1012: بازنگری خیتار

 12/10/1012: رشیپذ خیتار

 20/10/1012: انتشار خیتار

 

 

 

 کلیدواژه:
  یاست،س یابیارز
 مضمون،  یلتحل
 جنگل،  یاستس

 نظارت.

است که سنجش آن از  اجرا شده استیاهداف سکم و کیف به  یابیدست ان،سیاستگذار یهادغدغه نیتراز مهم یکی
بخشی و یآگاه دریی سزانقش به ،استیس یاجرابر و نظارت  یابیارز کهطوریبه. شودمیممکن  یابیارز قیطر
و  ، اجراسیاستگذاری فرآیند به بهبود یانیکمک شا هاآن تیو تقو یی مجریان دارندوپاسخگ ی از سیاست وریادگی

های صیانت از جنگل استیس یاجرا ،یابیارز نظام یمبان یبررس بار حاض پژوهش. کندرشد دانش سیاستگذاران می
 ةو ابزار مصاحب یدانیم و یفیکبه روش  هادادهاست.  دادهقرار  یابیمورد ارز لانیدر استان گ هیرکانی را

و  ستیزطیادارة کل حفاظت مح ،ی و آبخیزداریعینفر از کارشناسان ادارة کل منابع طب 21با  افتهیسازمانمهین
مضمون  لیتحلروش  قیو از طرشده  گردآوری زنجیری یریگبا نمونه لانیریزی استان گو برنامه تیریسازمان مد

ها نشان داد که پس از اجرای برنامة مضمون مرتبط با ارزیابی استخراج شد و تحلیل آن 20ند. قرار گرفت بررسیمورد 
عنوان مجری نسبت به پایش اقدامات صورت  و آبخیزداری بهمذکور در استان گیلان، تنها سازمان منابع طبیعی 

های اداری و دیوانی، گرفته اقدام نموده و ارزیابی فراسازمانی انجام نشده است. ضعف ظرفیت ارزیابی در دستگاه
ویژه های گذشته و ضعف همکاری و هماهنگی بین بخشی، بهریزی کشور در سالانحلال سازمان مدیریت و برنامه

زیست و ادارة کل منابع طبیعی و آبخیزداری استان گیلان، از دلایل نقص در ارزیابی این برنامه ن ادارة کل محیطبی
جز مجری و سیاستگذار و براساس های جنگل بایستی توسط گروه سومی بهبوده است. ارزیابی اجرای سیاست

 شناسی علمی انجام گردد.روش
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 مقدمه. 1
عقلانی در تفکر  تعمیقمجریان سیاست و  ییوپاسخگاز سیاست و  یریادگیآگاهی بخشی و در  ینقش مهم ،استیس یابیارز

. [2، 1] کندان میسیاستگذارو رشد دانش  یسیاستگذاریند آفربه بهبود  یانیآن کمک شا تیگیری دارد و تقوتصمیم هاینظام
راه و دستیابی به  است نموده ریناپذاجتنابها دولت یبرارا  استیس یابیارز ،یامور عموم ةادارگی در حال افزایش دیچیپ همچنین
 یستگیو شا یاطلاعات تخصصمات گذشته، اارزیابی اقد ازمندین نیز جنگل تیریدر حفاظت و مد دهیچیمسائل پ یحل برا

 .[3] گیری استدر تصمیم یاطلاعات نیادغام چن یها براو کارکنان آن رانیگمیتصم

دلیل اجرای به داده رخ راتییتغدر آن و  پرداخته هااستیس یاز اجراشده حاصل یامدهایپبررسی به  سیاست یابینظام ارز کی
امروزه در . زیرا [0] دنریگیبهره م آن توقف ای دنظری، تجدسیاست تداوم یآن برا جیاز نتا سپس ،گرفتهتوجه قرار  موردسیاست 

ی هاتیرو هستند که فعالهروب یو پرشتاب میعظ یطیو تحولات مح رییها با تغها و سازمانو منابع محدود، دولت یرقابت یهاطیمح
نیازمند ارزیابی اجرای  ،اطمینان از اجرای درست و مطابق اسناد سیاستدهد و قرار می ریرا تحت تأث هاها مانند اجرای سیاستآن
 هستند ازمندیمناسب ن یسازوکار کنترل کیماندن و موفق بودن، به  یبرا ده،یچیسخت و پ طیشرا نیاها در . سازمان[5] ها استآن
اهداف و  نییتع قیکه از طر انجامدمی شتریاز نقاط قوت و ضعف و کسب منافع ب یبهبود مستمر عملکرد، آگاه بهامر  نیکه ا [0]

 .[2] گرددیشده، محقق منییتع شیبه اهداف از پ یابیدر دست تیموفق زانیاز م یآگاه یبرا نتایج یابیارزریزی و در ادامة آن برنامه
 ؟شودها استفاده میارزیابینتایج  از و چگونه گیرد؟قرار می ارزیابی ها موردها و برنامهاجرای سیاست ایآ ی مانند اینکهسؤالات

که  یزمان بود، یعنی 1021 ةدهدر اواسط  یابیدر مورد ارز یتجرب قاتیتحق ةدور نیاول .قدمت دارد یابیخود ارز ةاندازبه  باًیتقر
 ة. براساس ملاحظات سازمان همکاری و توسع[8] شده استن اجرا بودهکه انتظار  گونه آن هاسیاستمتوجه شدند که  ابانیارز

 یو اجرا یها در بهبود طراحدولت رسانیاری و کندسالم کمک می یعموم یبه حکمران استیس یابیارز اساساً 1اقتصادی
رفاه تر از امکانات و در نهایت عاقلانه استفادة، ستیزطیمحبهبود وضعیت تواند به خود می ةنوبکه به  است یعموم یهااستیس

در مطلوب  تیبه وضع یابیدست ةنحوو  زانیم ةسیو مقا یریگسنجش، اندازه ندیآفر یابینظام ارز در واقع شهروندان منجر شود.
 هدف و شودیانجام م نیمع یهابا شاخصو  نیمع ةحوزیک در  نیمع یارهایمعو  چارچوببا که  باشدیم نیمع یزمان ةدوریک 

شده  نییبه هدف تع یابیدست زانیم ،نیز استیس یابیو ارز [0] است یسیاستگذاریند آفر اصلاح و بهبود مستمر ،یبازنگر آن از
مداخلة  یمثبت و منف یو آثار جانب جینتا زمینةرا در  انسیاستگذارو دانش  سازدیرا روشن م یا پروژهبرنامة  ای استیهر س برای

 یابیارز ،گریدعبارتبه. [11، 11] دآوریفراهم م یهای بعدبرنامهطراحی و اجرای  یبرا یاهیو سرما داده شیافزا سیاستی
 یشده، چگونگ یطراح یهااستیمشخصات س قیعم یاز فنون و ابزارها است که به بررس یاگستره یبرا یکل یعنوان است،یس

است که  یعقلان یتیفعال است،یس یابی. ارزپردازدیها مآن یامدهایپ یاجرا و بررس ن،یتدو ،یسیاستگذارها به دستور کار ورود آن
در  مختلف تجارب نه کشور بررسی و تحلیل همین راستادر  .[12] رسدیبه انجام م یسیاستگذار ندیآفر انیدر طول و در پا

 هاها و مدلروش ،یابیارز یهاگزارش ،یسازتیضمانت اجرا، ظرف گران،ی، بازسیاست اهدافاز  یمدل شش وجه کیچارچوب 
 یو تقاضا یاسیوجود ارادة س -1 :ی شاملابیارز یهاها، اصول عام نظامآن انیمشترکات م یو سپس با واکاو است شدهمقایسه 

 یی،کارا یارهایمعدادن پوشش  -3(، یابینظام ارز یسازادهیپ از شی)پ یابیارز یبرا یسازتیظرف -2 ،یابیانجام ارز یبرا یوانید
و  یقیتشو اقداماتاتخاذ  -5، منظور ارزیابیبه عملکرد یهااستفاده از شاخص -0 ،یابیدر نظام ارزسیاست  پیامدو  یاثربخش

کنندة وجود نهاد هماهنگ -2 ،یدرونو  یرونیب یابیاز ارز زمانهماستفادة  -0عملکرد، ارزیابی حاصل از  جینتا بر حسب یهیتنب
 و یابیارز یهاگزارش عمومیانتشار  -0 ،یابیارز حاصل از نتایجنسبت به  انیمجردر  تیاحساس مالکوجود  -8 ،یابینظام ارز

 .[2] است دانسته شده هاآن دامنةو  یابیارزهای روش یجیتکامل تدر -11
 معمولاً که  [3] مرحله است نیو متشکل از چند دهیچیپ ندیآفر کی یعموم یهااستیس ریهمانند سا نیز جنگل یسیاستگذار
در  یادارة منابع جنگل یبرا یاهداف نیی. تعرسدیبه اتمام م استیس یابیشروع شده و با ارز ،یسیاستگذار ازمندیبا بروز مسئلة ن
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منابع  ،کندمی جادیا یدیجد ینهاد باتیترت شود،یادارة منابع مزبور م وةیدر ش یراتییها منجر به تغآن یو اجرا استیس قالب
 یهادغدغه نیتراز مهم یکی ندیآفر نی. در اگذاردیجا مبه یانتظاررقابلیغ ایمورد انتظار  یامدهایو پ شودیصرف م یمال

 یهااستیس یابیارزدر واقع ممکن است.  یابیارز قیاست که سنجش آن از طر یسیاستگذاربه اهداف  یابیدست ان،سیاستگذار
مختلف را درک  نفعانیو ذ یبر منابع جنگل هااستیس یاجرا ریتأث یکه چگونگ سازدیرا قادر م انیو مجر انسیاستگذارجنگل، 

دست به یروشن دگاهید ،ریخ ایبوده است  یمنطق هااستیس یااجر یو بودجه برا هیاختصاص سرما ایآ نکهیو در مورد ا ندینما
و در  یاستیاصلاحات س هیتوج یبرا یاندهیطور فزابه هایابیارز ،یابودجه یهاتیمحدود شیخاطر افزابه ن،ی. علاوه بر ااورندیب

نشان  یبرا هایابیاز ارز توانندیم یادار ینهادها بیترت نیهم. بهشوندیهای ناکارآمد استفاده مبرنامه یموارد خاتمه اجرا یبرخ
کشورها  .[13] است یابیمهم ارز یهانقش گریدولت از د یهاتیفعال یسازشفاف نیها استفاده کنند. همچنبرنامه یدادن اثربخش

 یسیاستگذارچرخة  نیا و کننداستفاده می یسیاستگذاربر جنگل در طول چرخة  و ارزیابی نظارتنظام  لیوتحلهیها و تجزاز داده
همین منظور به کند.فراهم می یسیاستگذاربهبود  یرا برا یانهیطور بالقوه زمو به رسدیم انیاقدامات انجام شده به پا یابیبا ارز
چارچوب  ینوع ی دنیااند و حدود دو سوم کشورهاخود گنجانده یاساس قوانینرا در  یاستیس یهایابیارز از کشورها یبرخ حتی
اجرای سیاست از مراحل  کیدر هر  کارا و مناسب یابینبود نظارت و ارز. [10، 1] اندکرده جادیا هااستیس یابیارز یبرا یقانون
 یگیری و اجراتصمیم یتکرار اشتباهات گذشته و عدم اصلاح چگونگ به ایبه اهداف را ناممکن ساخته و  یابیاست تا دست یکاف

به اهداف  یابیدست و اتلاف منابع و عدم ییعدم کارا یمعنابه که با مشکل مواجه کند را ریزیو ساختار برنامه ودبرنامه منجر ش
  .[15] خواهد بود

 ریتفس ها،استیس یابیمطالعه و ارز یراه برا نیترجیگام و را نیترییابتدا بر این باور هستند که نظرانصاحبپژوهشگران و 
 یک فرایند سیاستگذاری، .[12، 10، 10] و در حال تکرار است یمتوال شیوباز مراحل کم یابه چرخه یسیاستگذار یندهایآفر

و  نیترو انتخاب اثربخش حلراه چند شنهادیپ ،یاستیمسائل س قیشناخت عم نةیدر زم انسیاستگذار یبرا ماتیتصم یسازآماده
یندهای آو کمک به درک فر فیتوص یبرا یاریبس یهامدل .[18] استو اجرا و ارزیابی  یاستیحل سراه نیترصرفهبهمقرون

یند آی از فرارحلهم با برداشتیاست که  هاآن نیتریاز اصل یکیی یعقلا یسیاستگذار ندیآفر اند.شده شنهادیپ یسیاستگذار
 یهانظران مدلصاحب اگرچه .[10، 12، 3] سازدیآن را ساده م یابیو ارز استیس یریگشکل یفهم چگونگ یسیاستگذار

 نشان داده شده است. 1شکل که در  دارند یمشخص یهاگام ایمراحل  شیها کم و باند اما همة آنرا ارائه نموده یمختلف عقلان
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 )منبع از نگارندگان( آن در یابیارز گاهیجاو  یاستگذاریس یمدل عقلان .1شکل 

 ایدر حال انجام  شده،ینیبشیهای پبرنامه یابیتوان ارزرا می استیس یابیارز ،شودمشاهده می 1که در شکل طور همان
 یابیارز بنابراین؛ [21] مند باشدو نظام طرفانهیتا حد امکان ب شودپیشنهاد می که [21] انجام شده توسط دولت در نظر گرفت

آن  یندهایآو فر یاستیس هایلهمداخ یاجرا یاثربخش یبررس یبرا پژوهشی یهااز روش یامجموعه یریبر بکارگ استیس
 طیبهبود شرا یدر راستا استیس کیشکست  ای تیعوامل مؤثر بر موفق نییدر جهت تع یتواند تلاشدلالت دارد که می

بلکه  ست،ین یسیاستگذار ندیآمراحل فر زا یکیو  دهندهانیفقط پا ،یابیارزبنابراین ؛ [22] هدف باشد یهاو گروه اندرکاراندست
چرخه قرار  نیدر مرکز ا گرید عبارتو به داشته ریحضور و تأث یسیاستگذار ةچرخ یتک اجزاکه در تک هستند ندیآاز فر یبعد

 یریادگی ندیآفر کیاز  یبخش نیبنابرا شود؛یم ،یسیاستگذار ندیآوارد فر دصورت بازخوربه یابیارز جینتا کهطوریبه .[10] دارند
و  یمبان یابیو به فرموله کردن و ارز [1] آوردیبه ارمغان م یسیاستگذار ندیآفر یرا برایی و پاسخگو تیاست که شفاف یشگیهم

 یسیاستگذاراجماع در ایجاد  ندیآدر فر یمهم ریتأث ،سیاست یابیارز ةکارکرد روشنگران نی. ا[21] کندکمک می استیمنطق س
 .[0] است دیمف اریو اجرا بس یسیاستگذار یهادارد و در شناخت تناقض

مراتب را سلسله نیشناخته شوند. ا یخوببه دیوجود دارد که با یابیاز ارز یمراتبسلسله ،اجرا شده یهااستیس جینتا یابیدر ارز
 استیس یدر اجرا یشده توسط مقامات دولت دی. بروندادها، محصولات تولشمارندیبرم امدیبرونداد، دستاورد و پ یاغلب با اسام

 زین امدهایهستند. پ استیس یاجرا جهیهدف در نت یهاگروه نیبمحیط اجرای سیاست و در پایدار  راتییتغ ،هستند. دستاوردها
در  یطولان یهاسال یمذکور ط استیکه س باشندیم ییهاعرصه یکیاکولوژ ای یاقتصاد ،یاجتماع تیحاصل در واقع راتییتغ

را  استیس اجرای و ناخواسته یعوارض جانب ژهیوو بهپایدار اثرات مطلوب و نامطلوب  امدهایپ گریدعبارتآنجا اجرا شده است. به
 و بهبودادامه،  یرا برا ییهااستدلال رایاست؛ ز یابیارز ةمؤلف نیترمهم امدیپ یابیارز ان،سیاستگذار یبرا .[23] دهندنشان می
 .[13] دهدیارائه م استیس ةخاتم ایاصلاح 

قبل از اجرا، هنگام ارزیابی  ةمرحلسه  ،یابیارز اتیدر ادب کهیطوربه است. چندگانه یسیاستگذاریند آدر فر یابیارز جایگاه
اجرا شود  یاستیاز آنکه س شیپ .[20، 15، 13] اندشده لیقا زیها تماآن نینظران باست و صاحب تفکیکاجرا و بعد از اجرا قابل 
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ها یکی انتخاب گردد. شوند که باید از میان آنمی ارائهمختلفی  1هایها یا بدیلسیاستی، گزینه مسئلةبه حل  سیاستگذاردر پاسخ 
 ای ینیشیپ یابیکه از آن به ارز شودیانجام مها آن یاجرا یو چگونگها گزینه آن یاحتمال یامدهایاز چندوچون پ ییهایابیارز

و اغلب  یاستیس یهابا هدف بهبود برنامه 3اجرا نیدر ح یابیارز ای یدرون یهایابی. در ادامه ارز[20] برندینام م 2قبل از اجرا
با گذشت زمان به نسبت  یرونیب یهایابیارز کهی. درحالنامندیم زین 0شیآن را پا یکه گاه شودیانجام م یتوسط مقامات دولت

براساس  معمولاً یابینوع ارز نیا .شودیانجام م ییاجرا اتیپس از اتمام عملیا و  اجرا انةیمدر  مثلاً استیس یاز اجرا یطولان
است ی پایداری امدهایپ یو درصدد بررس باشدیم استیس یاجرا یواقع جیبلکه براساس نتا ست،ین استیاز عناصر س هاینیبشیپ

انجام  انسیاستگذارعناصر توسط  نیا هیو توج یعملکرد کل یابیارز یبرا شتریبدر محیط اجرای سیاست ایجاد شده و که 
که در اکثر  شودیبکار گرفته م یگوناگون میآن مفاه حیتشر یبرا و است دهیچیپ یادهیپد ،استیس یابیارز؛ بنابراین [13] 5شودیم

 با هم متفاوت هستند سه نیا کهی. درحالشوندیهم بکار برده م یجابه ایو  شودیاشتباه گرفته م شیمواقع با واژة نظارت و پا
 انجامعدم و  است یضرور ارزیابیاجرا و پس از اجرا،  ،گیریتصمیم ةمرحلدر سه  و یسیاستگذار ندیآدر فربه بیانی دیگر  .[2]

مربوطه در سطوح  سیاست یهایریگجهتی در تناسب و سازگار نانیگیری از عدم اطمتصمیم نیاول و ح ةمرحلدر  ارزیابی
مرحلة در  ش،یپا دهد.مدت خبر میبلندمدت و میان هایبرنامه و یانداز توسعه تا اسناد راهبردریزی از اسناد چشممختلف برنامه

 معمولاً که  باشدیم اتیعمل یاز تحقق اجرا نانیاطم یاجرا برا نیشده در ح یطراح یاستانداردهابا  ها،تیانطباق فعال زانیمدوم 
را شده است و آنچه ابزار اجرای سیاست یعنی جمیان آنچه ابررسی تطابق به  معمولاً نظارت نیز . دهددستگاه مجری انجام می

همانند سازمان پایش قانونی است که توسط نهادهای ناظر توان گفت نظارت نوعی می نی؛ بنابراگرددبرمیقانون حکم کرده 
قابل  پس از گذشت مدت زمان یابیارز کهیدرحال شود تا قانون رعایت گردد.کشور انجام میبازرسی سازمان برنامه و بودجه یا 

، 2] پردازدیمبه اهداف برنامه  یابیدست کارایی و زانیم نییبه تع ییاجرا اتیاتمام عملتوجهی از شروع اجرای سیاست یا پس از 
 یابیو ارز یسازمان مجر پیامدهای حاصل از اجرای آن توسط سنجش، سیاست یاجرا یابیدر واقع هدف از ارز .[15، 13
و مجری سیاست انجام  سیاستگذارومی به غیر از گروه سباید توسط که  است یمجر یهابرنامه در سازمان یییندهای اجراآفر

ممکن است تضاد منافع رخ دهد و هم باشد برنامه  یاجرا یابیامر ارز یمتول، برنامه یمسئول اجرا یاگر دستگاهچرا که  ،گیرد
 وفمعط ایو  هااستیتحقق س تیفیو ک تیمعطوف به کم توانندیم هایابیارز .[15] بایدمیبه شدت کاهش  یابیارز نتایجاعتبار 

 یابیارزهمان  ،نظارت کهیطورباشند. بههای مجری از سیاست و ابزارهای اجرای آن همانند قوانین و انحراف دستگاهبه تخلفات 
 کهی. درحالشودانجام می یابزار نظارت از طریق و اندکه ابزار اجرای سیاست بوده استدر اجرای قوانین معطوف به تخلفات 

 یریادگیتوجه دارد و ابزار  هااستیس یامدهایفراتر از آن است و به دستاوردها و پ است،یتحقق اهداف س تیفیو ک تیکم یابیارز
 فنون و یفیو ک یکم پژوهش یهااز روش ایمجموعه یریمستلزم بکارگ یابیارز یهاکدم از روشو هر  [0] است یو هماهنگ
با  یکانون یهاگروه لیو تشک قیعم ةاز مصاحب ،یرونیب یابیبا ارز دررابطه مثلاً .[22، 2] است یدر علوم اجتماعها متناظر آن

بهره  یو کارکنان خدماتسیاست  ییکارگزاران اجرا ان،سیاستگذار ،راهبردی زانیربرنامه هماننداجرا،  ندیآفر یدیکل اندرکاراندست
استفاده  یادارهای منابع موجود در بایگانیو  یشیمایپ یهاداده لیمشاهدات و تحل لیتحل ،یاسناد لیاز تحل نیهمچن .رندیگیم

شواهد موجود را  لیو فراتحل منظممرور  ،تجربیشبهو  تجربی یهاروش ،یاستیمداخلات س یاثربخش یابیارز یاما برا .کنندمی
. دهدیمها را تشکیل مدل ارزیابی یکی از محورهای اصلی مطالعات ارزیابی سیاست ةطراحی و توسع .[2] برندیبه کار م

 کردهاییمختلف با رو سندگانینو. در ادبیات موضوع، [2] کنندروش و اجرای ارزیابی را مشخص می معمولاًها مدل کهطوریبه
 [22] عنوان مثالبه .[21] هستند هیبه هم شب شیوبشده توسط آنان کمارائه جیاما نتا اند،ستهینگر یابیارز هایمدلبه  یمتفاوت

دارند که  شیگرا ییهایبه مدل شتریب یذینفعان درون کهیطور. بهداندیم رگذاریتأث یابیمدل ارز یذینفعان را در طراح تیماه

                                                 
1Alternatives  
2Ex-ante evaluation 
3Formative Evaluation 
4Monitoring 
5Summative evaluation  
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پژوهشگر  .دارند یشتریتوجه ب ییپاسخگو یهابه مدل یرونیب ذینفعانکمک کند. در مقابل  استیس یبهبود اجراها را در آن
یگر دصاحبنظران  .[25] قرار داده است توجه موردو نگاه ارزیابان ان سیاستگذار دو مبنای، نگاه بر مدل ارزیابی سیاست رادیگری 

 یابیارز ،یابیمدل ارز نیمشهورتراند که در ادامه بیان کردهو اداری، قضایی و سیاسی تقسیم  دستةارزیابی سیاست را به سه 
و  یکم یهاشاخص قیرا از طر استیاهداف س بهدستیابی  زانیمبا توجه به قوانین مصوب، است که  یقانون شیپا ایهدف محور 

نویسندگان  .شودانجام می دهیفا-نهیهز انجام تحلیلطریق  از است که یگریمدل پرکاربرد د ی،اقتصاد یابیارز. سنجدیم یفیک
 .[21] نام برد یمشارکت یابیارز فارغ از اهداف و یابیتوان از ارزمی یابیارز ةعمد یهامدل ریسا انیم از که اندکردهدر ادامه بیان 

 استیساجرای  یابیارزنظارت و و ضرورت  تیاهمکنند، با توجه به مزایای متعددی که پژوهشگران برای ارزیابی بیان می
در فصل اول  کهیطوربرنامه ذکر شده است. به نیا سندبوده که در  یحدبه شمال کشور هایجنگلاز  انتیبرنامة جامع ص یبرا
در  ار یمتفاوت فیشمال کشور، وظا هایجنگلمذکور در  استیس یدر سطوح مختلف اجرا فیوظا کیبرنامه با اشاره به تفک نیا

سازمان حفاظت به  زیستی نظارت محیط ةفیوظ این ترتیب،کرده است. به  ینیبشیپ ینفعذ یهاسازمان یبرنامه برا یابیارز
برنامه و به سازمان  یابرنامه نظارت ةفیوظو و آبخیزداری  یعیسازمان منابع طببه  ییو اجرا یفن نظارت ةفیوظ ست،یزطیمح

بنابراین ؛ در دسترس نیست آنواگذار شده است. اما با گذشت حدود دو دهه از تصویب این سیاست، گزارشی از ارزیابی  بودجه
شمال کشور را  هایجنگلاز  انتیص استیسارزیابی اجرای  نحوة ،یابیارزنظام  یمباناست با بررسی  آندنبال بهپژوهش حاضر 

 دهد.قرار  بررسیمورد  لانیدر استان گ
 

 شناسی پژوهشروش. 2

 پژوهش ةمنطق. 2-1

خزر و  یایدر یجنوب غرب یساحل یهااز جلگه یهزار هکتار قسمت 010و  ونیلیم کیبر بالغ یبا مساحت لانیاستان گ
 110بخش،  03شهر،  52شهرستان،  12 یاستان دارااین . ردیگیدر برمرا  غربی البرز یشمال مرخیتالش و ن یهاهیکوهپا

هزار هکتار  221هزار هکتار مرتع  220هزار هکتار جنگل،  505استان،  نیا ساحتاز کل م است. یآبادروستا و  2583دهستان و 
و  یدامدار زراعت، باغداری،به  شتریبآن ساکنان گیلان استان  یهاتیو ظرف ییایجغراف تیموقع لیدلبهاست.  یکشاورز یراضا

های کوچک و نشینی پراکنده که یکی از اشکال زندگی انسانی وابسته به جنگل در قالب آبادی. جنگلمشغول هستند یادیص
 رودخانةطور ویژه در غرب بهکند در استان گیلان و می نیتأمخانوار است و خانوار بیشتر نیازهای خود را از جنگل  5کمتر از 

و  نشینانجنگلو آبخیزداری از سالیان دور تلاش نموده است که با ساماندهی  منابع طبیعیسفیدرود رواج داشته و سازمان 
 .[20] دامداران آن را متوقف نماید

 

 روش پژوهش. 2-2

ادارة کل حفاظت  ،یزداریو آبخ یعینظران ادارة کل منابع طبآگاهان و صاحب نفر از 21 مصاحبه با 18 ،هاداده یآورجمع یراب
صورت بهمصاحبه  . دواز جنگل صورت گرفت انتیص ةبرنامارزیابی  ةنیدر زم لانیوبودجه استان گزیست و ادارة برنامهمحیط

 آگاهانهرسانان در واقع هر یک از اطلاعبود.  هدف ی و مبتنی برراحتمالیغ ی پژوهشریگ. نمونهبودقی انفرادی بو ماگروهی 
صیانت از جنگل تخصص و اطلاعات کافی برنامة . یعنی تلاش شد با افرادی مصاحبه شود که در زمینة اجرای ندانتخاب شد
ها گسترش یافت نمونه دامنةبه این ترتیب . کمک گرفته شد رساناناطلاعها برای یافتن سایر آنو در ادامه از  داشته باشند

 افراد، نیا شنهادیبه پ و در ادامه ها مصاحبه شدبا آنو  ییشناسا پژوهشزمینة  در و برجسته افراد مهم یبرخ ابتدا که نحویبه
به  شتر،یب یهامصاحبه . یعنیافتیادامه  یزمان اشباع نظرجدید تا  رساناناطلاعمصاحبه با و شدند  انتخاب یبعد یهانمونه

 هایپرسشاز  فهرستیبرای انجام مصاحبه، با استفاده از ادبیات موضوع ارزیابی، منجر نشد.  یدیجدی هادادهها و کسب ایده
انجام  افتهیسازمان مهینصورت بهها رسانان در میان گذاشته شد. مصاحبهی حضوری با اطلاعهامصاحبهمناسب فراهم شد که در 

بیشتری از  یهاسؤالتغییر کرده و گاهی برای روشن شدن موضوعی  هاسؤالیعنی با توجه به گفتگو و مسیر بحث، ترتیب  ؛شدند
نظارت و ارزیابی درونی زمینة ی در زداریآبخ و یعیطبهای انجام شده با کارشناسان ادارة منابع شد. مصاحبه پرسیده رساناناطلاع
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های زیست در زمینة ارزیابی بیرونی و اکولوژیک برنامه و مصاحبههای انجام شده با کارشناسان ادارة کل حفاظت محیطمصاحبه و
ای سیاست مذکور بود. در حین انجام مصاحبه تا حد ی برنامهابیدر زمینة ارز استانوبودجه برنامهادارة  انجام شده با کارشناسان

 گردید. شده و در اولین فرصت پس از مصاحبه تکمیل می ها یادداشتممکن متن آن
 .]22[ انجام شدصورت دستی و به( 2110) کلارک و برون تحلیل مضمونگانه مراحل شش قیها از طرداده یفیک لیتحل

طور کلی بهو نظارت ارزیابی  زمینةدر  هاها و مطالب مرتبط آنایده ،هامتن مصاحبهمکرر با مرور  اولمرحلة در  ابتدا کهطوریبه
ها های مرتبط آنشخب سپس و شناساییها در داده یورفعال و غوطه یبه روش، جنگل جامع صیانتبرنامة یا در ارتباط با ارزیابی 

های توصیفی قابل فهمی را برچسببا یکدیگر ادغام شده و مشابه  میمفاهسپس  نامند.میها را مفاهیم که آن ندداستخراج ش
مضمون  .شدند یبنددسته نیدر قالب مضاممشابه با یکدیگر ادغام شده و  یکدها ادامهدر نامند. ها را کد میآنایجاد کردند که 

 رابطةیا ها در داده مشخصیالگوی  دهندةنشانکه  باشدیم پژوهش یهاسؤالات و داده ةدربار یدهندة اطلاعات مهمتم، نشان ای
و  هیتصف ی،نیبازبمضامین مورد  ،بعد از این مرحله .است قیموضوع تحق ةدربار یجالب ةنکت صرفاً ها یا آنعلت و معلولی در 

جامع صیانت در استان گیلان طراحی شد. سپس روایتی برنامة مضمونی مرتبط با ارزیابی اجرای نقشة ی قرار گرفتند و دهشکل
البته قابل ذکر است . شدخواهد  ارائهنوشته شد که در نتایج این پژوهش  ،گردیدمضمونی بازگو می نقشةمنسجم از آنچه توسط 

، هاو نقشه مضامین ،ی به مفاهیم، کدهادهشکلباره نیست و برای های کیفی یک فرایند سرراست و یکیند کدگذاری دادهآفرکه 
حتی پس از برگشت صورت گرفت. وبین مفاهیم و کدها و مضامین رفتها بارها و بارها مورد بررسی قرار گرفتند و داده

های و نقشه اقدام نمود کدهااصلاح بندی مفاهیم و طبقهو نسبت به  هدوباره به مراحل قبل برگشت بودلازم  ،ی مضامینریگشکل
 .1از نو طراحی شوندمضمونی 

های متعددی برای ر روشیهای اخسالاست؛ اما در گرایان اثبات سؤالهای کیفی محل ها و نتایج پژوهشاعتبار داده گرچها
 بازخوردهای دقیق کار میدانی، بکارگیری روش، 2یسازمثلثیا  یبندهیزاوشده است که  ارائهها این پژوهشاعتبار و صحت احراز 

که کار میدانی تا شد تلاش منظور بدینو در این پژوهش مورد استفاده قرار گرفتند.  [28] انداز آن جمله اعتبار درونی و مطلعین
مشاهدات محقق از مواردی همچون های میدانی تهیه و . از جمله در انتهای هر روز یادداشتطور دقیق انجام شودبهحد ممکن 

وضعیت نتایج رسان، های غیررسمی، مطالب سایر همکاران اطلاعمصاحبه، اشارهدر هنگام  رساناطلاع هایمصاحبه، حالت زمینة
همچنین در مواجهه . گردیدنویس میبا دقت پاکنیز ها نتایج مصاحبهشد. میمکتوب جامع صیانت در روی زمین  برنامةاجرای 
گردید. درخواست میرسانان مراجعه و مواردی از نو مورد پرسش واقع یا اطلاعات تکمیلی ها، دوباره به اطلاعمصاحبهدر  با ابهام

گردید تا اگر پرسش میدوباره  ،و در صورت تناقض شدیداده ممطابقت رسانان متفاوت با یکدیگر های اطلاعپاسخهمچنین 
تحلیل و ، اصلاح گردند. طور کامل بیان نشدهبهها رخ داده یا مطلبی انتقال یافتهابهامی در برداشت محقق از گفتگوها یا 

شروع شده و پس از پایان ها مصاحبهانجام  با زمانهمها، بلکه گردآوری داده مرحلةنه در پایان ، نیز هاکدگذاری مصاحبه
اولیه شدن مضامین ساختهو کدگذاری مفاهیم، اولیة استخراج  ،از سوی دیگرها و کار میدانی به اتمام رسیده است. گردآوری داده

گردید. سایر کدگذاری اصلاح می و در صورت لزومها با دقت بررسی و تفاوتطور مستقل توسط دو نفر از محققان انجام شده به
یکی از محققین انجام و توسط محقق دوم وارسی و کنترل شده و از خلال رفت و صورت کامل توسط بهمراحل کدگذاری نیز 

بیشتر بیان  اتیجزئرسانان رجوع شده تا مطلبی را با ها تکامل یافته است. حتی در این مرحله نیز بارها به اطلاعبین آنبرگشت 
 ةیتهو ها و تکمیل کدگذاری کاهش ابهامنیز برای  های میدانی محققاز یادداشتهای محققان را برطرف کنند. یا ابهامنمایند 
 ها و نتایج احراز گردد. اعتبار داده ترتیب تلاش شدبدینهای مضمونی استفاده گردید. نقشه
 
 

                                                 
 [ مراجعه شود.22و  23منابع ]برای کسب اطلاعات بیشتر به 1

2Triangulation 
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 های پژوهش. یافته3
بوده که براساس  ییهااستیاز س یکی( شمال هایجنگلو توسعة  ی، نگهدارشمال کشور )حفظ هایجنگلاز  انتیبرنامة جامع ص

 ییو سپس اجرا بیتصو رانیوز تأیتوسط ه 15/10/1382 خیکشور در تار یزیرو برنامه تیریسازمان مد 28/12/1381 شنهادیپ
بخش جنگل بوده  یهاسرفصل مهم از برنامه کی 1380کشور از سال  توسعةچهارم  برنامةبا شروع  استیس نیا یشده و اجرا

است.  ادامه یافتهبا شدت و ضعف  1011سال تا و  شروع شده 1380از سال در استان گیلان این برنامه اجرای رسمی  .[23] است
کاهش ی، دارجنگل یهاطرح دنظریو تجد هیتهاین برنامه در استان گیلان شامل  های اصلی تعریف شده برای اجرایپروژه

 دیتول، از جنگل تیو حما انتیص، قیحر یحفاظت و اطفا گانی زاتیتجه نیتأمها و جبران خسارت مجریان، امکان برداشت طرح
جنگل ة توسع یبرا یاجتماع یبسترسازو  شمال هایجنگل یایتوسعه و اح، خروج دام یساماندهی، جنگلدرختان نهال  نیو تأم

مخروبه و اراضی آزاد شده در اثر  هایجنگلدر  عمدتاًتوسعه و احیای جنگل نشینان پراکنده بوده است. از طریق ساماندهی جنگل
های برنامهقابل ذکر است که بوده است. و مرزهای فوقانی جنگل نشینان پراکنده های خروج دام و ساماندهی جنگلاجرای پروژه

اند و گیلان در حال اجرا بوده هایجنگلجامع صیانت در  برنامةنشینان پراکنده از جنگل قبل از اجرای خروج دام اهلی و جنگل
استان گیلان در ابتدا در  هایجنگلاز صیانت  برنامةها را تسهیل نموده است. جامع صیانت اجرای آن برنامةاعتبارات 
سلانسر،  لَرزِرِه ،یبونسَلَن، اَسبَبزوشت ناو، آستارا،  یباباعلمناطقی همانند در و  ه، تالش و رودبار شروع شدهای آستاراشهرستان

فوقانی مانند رضوانشهر، فومن و ارتفاعات  یگرید یصورت عمده در شهرهاو بعد بهاجرا شد  چهارسو و لومیر، وریلریس
اجرا  یبا شدت کمتر زیمانند لنگرود، املش، شفت و رودسر ن یگریدر مناطق د برنامهاین  .ادامه یافتماسوله و رودبار  هایجنگل

 (. 1011آبان  -شهریور، م12و  م10 ،م12 های)مصاحبه شد

از  یانمونه 1در جدول  .جامع صیانت در استان گیلان حاصل شد برنامةاجرای و نظارت بر ارزیابی  نةیزمکد در  110تعداد 
 مصاحبه آمده است. دواستخراج شده از  یو کدها میمفاه

 مصاحبه یاستخراج شده و کدها میاز مفاه یانمونه .1جدول 

 فیرد

Row 

 میمفاه
Concepts 

 کدها
Codes 

 ب( 28). شودیو عملکرد مشخص م دیریبگ د،یااز آنچه انجام داده دبکیف کیکه  دهدیامکان را م نینظارت ا  1
را  ینظارت انحرافات عملکرد

  2 ب( 28. )کندیمشخص و اصلاح م
شود  فیکه نظارت ضع فتدیب یاتفاق یوقت د،یرا اصلاح کن یکه انحرافات عملکرد دهدیفرصت را م نینظارت ا
 (ب 28. )شودیچالش محسوب م کیمسلماً 

3  
ها را بسنجد، من در دستگاه ةنگاه کند و عملکرد هم میکه انجام داد یبه کار دیایب یسازمان فرا سازمان کی نکهیا

 (م15)فکر نکنم که انجام شده باشد.  یول ر؟یخ ایکه انجام شده است  ستمین انیجر
که  یو بازنگر یابیارز یهاسمیمکان

ها را بسنجد دستگاه ةهمعملکرد 
  0 م(15وجود نداشت. )

 یابیارز مورد به موردصورت را به یابرنامه نیصورت مختص چنو به دیایب نجایبه اگروهی که  دمیمن تا الان ند
 (م15. )باشد کنندهیابیارز گروه نیهمفقدان  تواندیبرنامه هم م تیعدم موفق لیاز دلا یکیکند. 

 

 2ای از آن در جدول نمونه دادند. لیرا تشک هامضمونبه نام  تریکل هایو موضوع بیترک گریکدیبا  مشابهدر ادامه کدهای 
 ارائه شده است.

 استخراج شده یاصل نیاز کدها و مضام یانمونه .2جدول 

 فیرد

Row 

 کدها

Codes 
 نیمضام

Themes 

1  
انجام شود  یابینظارت و ارز دیبا نیبنابرا شوند؛یها سالانه بسته مدار و بودجهادامه معمولاًها پروژه نکهیا لیدلبه

 (ب 28کار چه بوده است؟ ) یشده است؟ خروج نهیچگونه هز افتهی صیتخص بودجةتا مشخص شود 
 هابرنامه یاجرا بر یابینظارت و ارز

را  ییاجرا مشکلات رایز ؛است یضرور
 .کندیمشخص و اصلاح م

 (م12. )شودیاست که مشکل اجرا مشخص م نیا یابیارز یایاز مزا  2
 (ب 28. )کندیرا مشخص و اصلاح م ینظارت انحرافات عملکرد  3
 یهاسمیمکان انتیصة برنام یدر اجرا (م15ها را بسنجد وجود نداشت. )دستگاهة که عملکرد هم یو بازنگر یابیارز یهاسمیمکان  0

 ةهمکه عملکرد  یفراسازمان یابیارز
 ها را بسنجد وجود نداشت.دستگاه

 (م10(، )م12. )نبودمشخص  یو بازنگر یابیارز یهاسمیمکان انت،یص ةبرنام یاجرادر   5

کارشناسان ادارة کل منابع  کیتفک یشدند. پس از شماره برا یگذارشماره 11-28و از شماره  یصورت دورقمبهها ها، مصاحبهداده یجدول: در زمان کدگذار حیتوض
 حرف ب بکار رفته است. لانیاستان گ یزیرو برنامه تیریحرف ح و کارشناسان سازمان مد ستیزطیمح حفاظت حرف م، کارشناسان ادارة کل یزداریو آبخ یعیطب
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 لانیاز جنگل در استان گ انتیص جامع برنامةاجرای  یابیارز ی در زمینة نظارت ومضمون ةنقش از مضامین مشابه یک تیدر نها
 مضمون قرار گرفته است. 20تعداد  مضمونینقشة  نیشود در اکه مشاهده می طورهمان ارائه شده است. 2شکل تهیه شد که در 

 نیاست؛ بنابرا بیو در معرض تخر یمل یةسرما کیجنگل ” دهد کهنشان می یمضمون ةنقش نیا براساسنتایج پژوهش حاضر 
و برگرفته از مفاد  یبا دستگاه متول کینزد اریها همواره در تعامل بسبرنامه نیتدو ”مضمون  .“ضرورت بود کی انتیص ةبرنام یاجرا

تدوین این برنامه در تعامل با  دهدیمنشان “ شودطریق جبران می نیاز ا زیاست که کم اطلاعی کارشناسان ن یاسناد بالادست
نسبی  یآگاهو تعاملات علمی بین کارشناسان،  اتدلیل مباحثبهاندرکاران بوده است و کارشناسان سازمان منابع طبیعی و سایر دست

 شیافزا ”دلیل بهحاصل شده که در تدوین برنامه مورد استفاده قرار گرفته است. با شروع اجرای این برنامه  هاجنگلاز وضعیت 
 یدر برخ“ های خوبیموفقیت”بوده “ های خوبحمایت”که به بیانی “ اعتبارات مناسب صیحضور کارشناسان در جنگل و تخص

شده است. اما “ کارشناسان یو انرژ زهیباعث انگ انتیص ةبرناممثبت حاصل شده از  راتییتغ”حاصل شده است و این مناطق 
هایی نیز وجود داشته است که باعث بروز برخی مشکلات شده است. برخی از این ایرادها در جریان اجرای برنامه بروز یافته اشکال

اجرا  یو واقع یطور جدبه آن یهادستورالعمل کهطوریبهکاغذ بود؛  یفقط رو انتیص ةبرنامهمانند  یهامضموناست که از خلال 
و سرعت در  لیتعج انتیص ةبرناماز مشکلات  یکی”، “در دسترس نبود انتیص ةبرنام یاجرا یو شفاف برا یطلاعات کافا”، “نشد
برنامه  یدر اجرا”و “ وجود داشت یضعف علم ،انتیص ةبرنام ییاجرا یهادستورالعمل نییدر اجرا و تب”، “و اجرا بود یریگمیتصم

 یهادستورالعملدر اجرای  هاضعفقابل ردیابی است. بخشی از این “ نشد یاندرکاران و عوامل اجرا توجهدست دگاهیبه د انتیص
های عوامل اجرا و عدم مشارکت آنان در تنظیم دلیل عدم توجه به دیدگاهروی کاغذ به اقدامات روی زمین و بخش دیگری به

 ییهااز جنگل ضعف انتیجامع ص برنامة یدر اجرا”دهد که نشان می هاضمونمطور کلی این بههای اجرایی رخ داده است برنامه
 “. ه استوجود داشت ییاجرا
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 لانیاز جنگل در استان گ انتیص ةبرنام در یابیارز و نظارت یمضمون ةنقش .2شکل 

 
 هاتیگزارش نظارت فعال” های ارزیابی و نظارتی بوده است که مضامینی همچوندلیل ضعفتعدادی از مشکلات دیگر به

 فیضع ریاخ یهادارد که در سال ییاطلاعات و دانش کارشناسان و دستگاه اجرا ت،یفعال تیکلان سازمان، ماه کردیبه رو یبستگ
 انتیبرنامه ص یدر اجرا”، “بود یو ادار یتعارفات و ارتباطات شخص لیدلبه انتیدر برنامة ص یضعف دستگاه نظارت”، “شده است

منحل شدن سازمان مدیریت و ”، “ها را بسنجد وجود نداشتدستگاه ةکه عملکرد هم یفراسازمان یابیارز یهاسمیمکان
 انتینتوانست از برنامة ص هم ستیزطیادارة مح”، و “وبودجه شدبرنامه ةادار یبخش نظارت فیریزی کشور باعث تضعبرنامه

به  ازیها نتمام برنامه” گزارةباشد. به بیان دیگر پشتیبان چنین ادعایی می“ ها استفاده کندنظارت بر جنگل یبرا یعنوان فرصتبه
ضعف نظارت  انتیبرنامة ص یاز مشکلات اجرا”و “ کندرا مشخص و اصلاح می یانحرافات عملکرد رایدارند؛ ز یابینظارت و ارز

از جنگل در  انتیص برنامة یاجرا
 با خوب یهاتیحما لیدلبهابتدا 
 .بود همراه یخوب یهاتیموفق

 اریها همواره در تعامل بسبرنامه نیتدو
و برگرفته از  یبا دستگاه متول کینزد

کماست که  یمفاد اسناد بالادست
طریق  نیاز ا زیاطلاعی کارشناسان ن

 شود.جبران می

مثبت حاصل شده  راتییتغ
باعث  انتیص ةاز برنام

کارشناسان  یو انرژ زهیانگ
 .شدیم

حضور کارشناسان در جنگل  شیافزا
 لیاعتبارات مناسب از دل صیو تخص

 یدر برخ انتیص ةبرنام تیموفق
 مناطق بود.

در گرو مطالعات  انتیص ةبرنام شرفتیپ
ها، استمرار اجرا و درست برنامه نیتدو ق،یعم
 .است ان یابیارز

تلاش ستیزطیمح ةادار ریاخ یهادر سال
حفاظت و نظارت بر  یبرا یشتریب یها

 .جنگل داشته است

  ةبرنام تیموفق یکارهااز راه یکی
نگر به بخشیدیدگاه  رییتغ انتیص
 .است یفرابخش دگاهید

ها در دستگاه نیب یو هماهنگ یهمکار
هم جادیا یبرا انتیص ةبرنام یاجرا
 .است یضرور ییافزا

 تیتقو ازمندین انتیص ةبرنام تیموفق
  دگاهید اجرا، استمرار ،یکم یابیارز ،نظارت
 .است یسازمان نیب یهمکار و یفرابخش

توجه  ازمندین انتیص ةبرنام تیموفق
 نانینشجنگل حیصح یبه سامانده شتریب

 ریکننده سا لیو دام است که تسه
 .باشدیها مپروژه

  درو  یمل ةیسرما کیجنگل 
 نیاست؛ بنابرا بیتخر معرض

 کی انتیص ةبرنام یاجرا
  ضرورت بود.

به  ازیجنگل ن انتیص ةبرنام یاجرا
 یتراثربخشدارد تا به شکل  یابیارز

 .ابدیادامه 

  یاز مشکلات اجرا
ضعف  انتیص ةبرنام

 .بود یابینظارت و ارز

جامع  ةبرنام یاجرا در
 یهااز جنگل ضعف انتیص

 وجود داشت. ییاجرا

کاغذ  یفقط رو انتیص ةبرنام
 یهاکه دستورالعمل یطوربهبود؛ 
اجرا  یو واقع یطور جدبهان 
 .نشد

 انتیص ةبرناماز مشکلات  یکی
 یریگمیو سرعت در تصم لیتعج

 .و اجرا بود

 نییدر اجرا و تب
  ییاجرا یهادستورالعمل

 یضعف علم انتیص ةبرنام
 .وجود داشت

به  انتیص ةبرنام یدر اجرا
اندرکاران و دست دگاهید

 .نشد یعوامل اجرا توجه

 یو شفاف برا یاطلاعات کاف
در  انتیص ةبرنام یاجرا

 .دسترس نبود

نتوانست از  ستیزطیمح ةادار
عنوان فرصت به انتیص ةبرنام
ها استفاده نظارت بر جنگل یبرا

 .کند

 یبر اجرا یابینظارت و ارز
 رایاست؛ ز یها ضروربرنامه

را مشخص و  ییمشکلات اجرا
 .کندیاصلاح م

منحل شدن سازمان مدیریت و 
 فیریزی کشور باعث تضعبرنامه

وبودجه برنامه ةادار یبخش نظارت
 .شد

به  یبستگ هاتیگزارش نظارت فعال
 ت،یفعال تیکلان سازمان، ماه کردیرو

اطلاعات و دانش کارشناسان و 
 یهادارد که در سال ییدستگاه اجرا

 .شده است فیضع ریاخ

 یدر برنامه یضعف دستگاه نظارت
تعارفات و ارتباطات  لیبه دل انتیص

 .بود یو ادار یشخص

 یهاسمیمکان انتیص برنامة یاجرا در
که عملکرد همه  یفراسازمان یابیارز

 ها را بسنجد وجود نداشت.دستگاه
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های برنامه را در حین اجرا مشخص و اصلاح دهند که ضعف نظارت و ارزیابی نتوانسته است انحرافنشان می“ بود یابیو ارز
 رسان:یک اطلاعبه نقل از نماید. 
زمانی که اجرا نشود  .شودیو عملکرد مشخص م دیریبگ د،یااز آنچه انجام دادهبازخور  کیکه  دهدیامکان را م نیو نظارت ا یابیارز”
 (.11/10/1011 خیب، تار 28 ة)مصاحب “دانید چه اتفاقی رخ داده است.نمی

ریزی کشور دلیل انحلال سازمان مدیریت و برنامهاینکه چرا ارزیابی برنامة مذکور دچار ضعف و کاستی بوده است بخشی به
بینی شده ای پیشبرای این سازمان یک وظیفة نظارت برنامهبوده است که در برنامة مذکور  1303تا  1380های سال فاصلةدر 

های دخیل مرتبط است که در و هماهنگی بین دستگاه بود. بخش دیگری از دلایل ضعف و کاستی ارزیابی به ضعف همکاری
 یهمکار”، “است یفرابخش دگاهیبه د نگریدیدگاه بخش رییتغ انتیص ةبرنام تیموفق یکارهااز راه یکی”قالب مضامینی همچون 

 ستیزطیمح ةادار ریاخ یهادر سال”، “است یضرور ییافزاهم جادیا یبرا انتیبرنامة ص یها در اجرادستگاه نیب یو هماهنگ
درست  نیتدو ق،یدر گرو مطالعات عم انتیص ةبرنام شرفتیپ”، “استحفاظت و نظارت بر جنگل داشته  یبرا یشتریب یهاتلاش
نشینان و دام جنگل حیصح یبه سامانده شتریتوجه ب ازمندین انتیص ةبرنام تیموفق”و “ است یابیرا و ارزها، استمرار اجبرنامه

 نشان داده شده است. “باشدیها مپروژه ریسا ةکنندلیاست که تسه
و  یفرابخش دگاهیاستمرار اجرا، د ،یکم یابینظارت، ارز تیتقو ازمندین انتیص ةبرنام تیموفق”های در نهایت مضمون

نشان “ ابدیادامه  یتردارد تا به شکل اثربخش یابیبه ارز ازیجنگل ن انتیص برنامة یاجرا ”و “ است یسازمان نیب یهمکار
استان گیلان همانند اجرای برنامه یک ضرورت  هایجنگلجامع صیانت از  برنامةدهند که ارزیابی نتایج حاصل از اجرای می

 .های مختلف استهمکاری بین دستگاهنیازمند  آنو اجرای است که کمتر انجام شده 

 

 بحث. 4
را کشور شمال  هایجنگلجامع صیانت از  برنامةپسینی کیفیت ارزیابی  این پژوهش تلاش نمودهبا استفاده از یک رویکرد کیفی، 
در اجرای سیاست عملکردی  هایانحرافی برای جلوگیری از در مفهوم عام و کلو نظارت  یابیارزدر استان گیلان بررسی نماید. 

در حل مسئله داشته و  یریچه تأثیک سیاست  نکهیا نییتع یاست که براه شد ینیبشیاهداف پ و حاصل از آن جینتا ةسیمقا و
 بر مراحل اتخاذ و و ارزیابی هم نظارت. شودیانجام م یردولتیغبخش  ای یدولت مقامات توسط ،آن چگونه بوده است یریگجهت
مناسب، به موقع و  و ارزیابی نظارت کهطوریبه؛ برخوردار است ییبالا اریبس تیتوسعه از اهم ةبرنام کی ماتیتصم یاجرا هم بر

برنامه ممکن است نه سیاست یا  کیبر  و ارزیابی در صورت نبود نظارت و به اهداف در نظر گرفته شده است یابیکارا شرط دست
 یا بروز نتایجیمنابع  فرسایشاضمحلال و جامعه نباشد؛ بلکه در جهت  یداقتصا شرفتیآن در جهت توسعه و پ یتنها اجرا
جامع صیانت از  برنامةدر سند اینکه  رغمیعل. [15] تبرنامه در نظر گرفته شده اس یبراباشد که از آنچه  ریغ یاهداف بامتضاد 
های متولی یعنی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، سازمان شمال کشور، تقسیم کار ملی مناسبی میان سازمان هایجنگل

بینی شده است؛ اما این مهم در پیشمذکور های اجرای سیاست ارزیابیدر قسمت وبودجه زیست و سازمان برنامهحفاظت محیط
ی وجود نداشته است و نظارت و ارزیابی ابیانجام ارز یبرا یوانید یو تقاضا یاسیارادة سزیرا که  ،عمل امکان بروز نیافته است

در نظام دیوانی و سیاسی دانیم لازم به ذکر میفاقد سازوکار منظم و دائمی بوده است و به شکل سازمانمندی اجرا نشده است. 
اغلب قوانین مصوب از کلمات شوند. بکار برده میاغلب به جای هم ایران معنای نظارت و ارزیابی بسیار به یکدیگر نزدیک بوده و 

و اجرا با قانون است کنترل انطباق  ،، منظور از نظارت. براساس نظر این محققاننمایندنظارت یا نظارت بر حسن اجرا استفاده می
نماید و شود ارزیابی ضرورت پیدا نظارت موجب می نی؛ بنابرابر خوب اجرا شدن قانون یا سیاست دلالت داردنظارت بر حسن اجرا 

از شمال، تنها  هایجنگلاز  صیانتجامع برنامة گرچه در مصوبه ا ،رونیا از. [0] به بیان دیگر ارزیابی به دنبال نظارت خواهد بود
؛ آبخیزداری استفاده شده است، مراتع و هاجنگلزیست و حفاظت محیطریزی، های مدیریت و برنامهنظارت برای سازمان واژة

 مختلف برنامه گردد. های مؤلفهانجام ارزیابی کمیت و کیفیت اجرای این وظیفه منجر به  انجامرود انتظار می
شود. ی میآگاهو باعث ارتقا دانش و  [11] کندمی تیرا هدا یسیاستگذارنظام یکی از کارکردهای ارزیابی این است که 



 522      و همکاران پور ناويزيرک.../ شمال کشور يهااز جنگل یانتبرنامة جامع ص ياجرا يابیارز یچگونگ

و فرایندهای  استیس یزیردر برنامه دیها باکه ارزیابی دارد دیتأک (2121ی )اقتصاد ةتوسعو  یهمکارسازمان  کهطوریبه
 ةدر چرخ وندیپ نیترفیاغلب ضع است،یس یابیچارچوب ارز ةعلاقه روزافزون به توسع رغمیعلد؛ اما گنجانده شو یسیاستگذار

 ها پل زدن و بهچالش نیا که یکی از مواجه هستند یفن هایو چالش با موانع هایابیانجام ارز یکشورها برا و است استیس
اجرای در  پژوهش مشخص کرد جینتا کهدرحالی. [1] است انسیاستگذارو  ی/ فنیکارشناسان دانشگاه نیدانش ب یگذاراشتراک

عنوان بهسازی ظرفیت کهیدرحالصورت نگرفته است  یسازتیظرف یابیارز ی نظارت وبراسیاست صیانت جنگل به شکل واقعی 
و  یارتباطات شخص ،تعارفاتیند نظارت، آدر فرهمچنین . [2] است نظرانصاحب اشارةمورد  یهای ارزیابنظام یکی از اصول عام

 ایو گو ه استرا بسنجد وجود نداشت های مسوولسازمانکه عملکرد  یفراسازمان یابیارز سمیمکانی حاکم بوده است و یک ادار
کرد که اصول دیگر ارزیابی  آشکار. نتایج پژوهش در قالب ارزیابی سیاست مذکور اندبوده یابیارز ةنیزمدر  یفاقد دانش فن ابانیارز

 یاجرا یو شفاف برا یاطلاعات کاف در برنامة صیانت از جنگل رعایت نشده است و نه تنها [2] یابیارز یهاانتشار گزارشیعنی 
از  یمناسب یابیارز قرار نگرفته و گزارش یابیآن مورد ارز یاز اجرا دو دههبا گذشت حدود ه است، بلکه در دسترس نبود برنامه
 دیاطلاعات با ةارائ برایها تلاش د کهنکنبیان می نهیزم نیدر انیز  سیاست جنگل دیگر پژوهشگران .ستیآن در دست ن یاجرا

مرتبط و  ،نفعانیذ یقابل اعتماد و مقرون به صرفه باشند، بلکه برا ینه تنها از نظر فن که کند دیتول ییهاداده ای باشد کهبه گونه
 شفاف و در دسترس باشند ،یمستقل، عموم دی، باه باشندها کمک کننداگر قرار است ارزیابی همچنین .[3] دباشن یقابل دسترس

ویژه در اجرای سیاست صیانت جنگل جایگاه مشخص  طوربهو  یسیاستگذارعام در  طوربهنظارت و ارزیابی کارا،  ،رواین از. [11]
 یهابرنامه و ارزیابی نظارتسازمان برنامه و بودجه در  گاهیجا های دیگریدر پژوهش .نداشته و با بی سازوبرگی همراه است

 ییاجرا اتیطور مستمر از عملبه یستبامیوبودجه که سازمان برنامه بررسی قرار گرفته و بیان شده استمورد  بعد انقلاب ةتوسع
های یافته .[15] قرار دهد هایابیارز جینتا انیمربوطه را در جر ییکند و سازمان اجرا پیشرفت آنها را ارزیابیو  دیبازد هابرنامه

ریزی و نظارت راهبردی استقرار معاونت برنامه کشور و یزیربرنامهانحلال سازمان مدیریت و  پژوهش حاضر نشان داد
در ارزیابی و نظارت موجب ضعف  سیتأستازههای سازمان و ضعف 1303تا  1380های سال فاصلةدر  آنجای به یجمهوراستیر

زیستی اجرای برنامه بوده نیز ارزیابی و نظارت محیط مسئولکه  زیستمحیطسازمان حفاظت  ،از سوی دیگر. نظارت بوده است
های کل وظایف ادارهنگری در اجرای بخشیدهد که های پژوهش نشان مییافتهدرستی ایفا نماید. بهنتوانسته است نقش خود را 

ها وجود رقابت بین آنو  یسازمان نیبهمکاری و هماهنگی ضعف و منابع طبیعی و آبخیزداری استان گیلان و  زیستمحیط
این به انجام برساند. بینی شده پیشبرنامة گونه که در و آن درستیبهخود را  وظیفةزیست نتواند موجب شده است سازمان محیط

عنوان گروه سوم دیده شده بهدرستی بهدر سند برنامه  زیستمحیطیابد که سازمان حفاظت ای میپدیده از آنجا اهمیت فزاینده
منابع طبیعی و آبخیزداری را در بین سازمان های اجرای سیاست ها و ناکامیبرای ارزیابی کامیابیمشروعیت دیوانی است که 

جامع صیانت از  ةه نمود که اجرای برناماز سوی دیگر باید توج .سیاستگذار داردعنوان بهعنوان مجری و سازمان برنامه و بودجه به
مسایل اجتماعی سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری با هدف کاهش های اجتماعی بوده است و جنگل در استان گیلان دارای مولفه

و خروج نشین جنگل ةبه ساماندهی خانوارهای پراکند ،های مخروبهاقتصادی جنگل و فراهم نمودن زمینه برای احیای جنگل –
بروز پیامدهای اجتماعی ریزی و اجرا نشوند منجر به ها در صورتی که به درستی برنامهاین گونه مداخلهاقدام کرده است. دامداران 

. نمایندمیتر بود نامناسبها را نیز از آنچه در غیر آن حالت میو حتی وضعیت جنگلها باقی مانده که تا سال گردندگسترده می
از منظر اجتماعی و اقتصادی اثرات جانبی استان گیلان های ها نشان داده است که اجرای برنامه صیانت جنگلنتایج پژوهش

مذکور  های مناسب از اجرای برنامههای مذکور را عدم انجام ارزیابیدلایل ناکامیتوان یکی از می. [23]قابل توجهی داشته است 
انجام ارزیابی اجرای  کهیدرحال نیبنابرا نمود.میها و بازخورهای مناسبی برای مجریان فراهم بینش ،در صورت انجامکه دانست 
و ضعف  غیاب سازمان برنامه و بودجهاست؛ اما در و مجری یکی از اصول ارزیابی  سیاستگذارجز بهها توسط گروه سومی سیاست
ارزیابی نتایج اجرای این سیاست توسط سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری انجام شده  ،زیستمحیطسازمان حفاظت گری کنش

که  آنچه بینی شده است؛رت فنی پیشنظا وظیفةگرچه که در سند برنامه، برای سازمان مذکور اکه مجری سیاست بوده است. 
توسط سازمان منابع طبیعی انجام شده بیشتر نوعی پایش اجرای برنامه است که البته روش پذیرفته شده و شفافی برای انجام آن 
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 نیز وجود ندارد. 
اعمال  هانهیزم گریرا در دحاصل از آن دانش عنوان منبعی برای یادگیری استفاده نمایند و به یابیاز ارز دیوانسالاران کهنیا

 یسیاستگذار یندهایآدر فر یو فن یمؤثر از اطلاعات علم ةاستفاد ،از سوی دیگر .شودمی هاسیاست اثربخشی شیسبب افزا ندکن
 شده پیموده یرهایها و تبادل نظر در مورد مساست که در آن بحث کنش طیمح در گرانیباز انیدار میو اجرا مستلزم ارتباط معن

جامع صیانت  برنامةبا توجه به اینکه  نی؛ بنابرا[20] نماید های دیوانی برای ارزیابی را تقویتظرفیتو  شودانجام  نیگزیجا و
لازم سالانه است؛  بودجة در قوانینهای اعتباری سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری جنگل هنوز در حال اجرا و از معدود ردیف

دیدگاه  گردد وشناسایی و پیشنهاد ارزیابی و روش انجام آن های ظرفیت ،مورد بازنگری قرار گیرداست ارزیابی این برنامه 
همچنین  .ایجاد گرددها دستگاه نیب یو هماهنگ یهمکارسازوکارهای ضروری برای  کرده و رییتغ یفرابخش دگاهیبه د نگریبخش
دستگاه سازمان منابع طبیعی نظارت و ارزیابی برنامه را در سطح دوم حاکمیتی بین سه  وظیفةکه  این برنامهرغم نص صریح علی

این نتایج این پژوهش نشان داد که توزیع نموده است؛ و سازمان برنامه و بودجه  زیستمحیطو آبخیزداری، سازمان حفاظت 
دلایل عدم اجرای این وظیفه مورد بررسی دقیق آتی  یهاپژوهشگردد در پیشنهاد می ،رواین ازخوبی انجام نشده است. بهوظیفه 
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