
 
University of Tehran 

Journal of Forest and Wood Products 

Home Page: https://jfwp.ut.ac.ir 
Online ISSN: 2383-0530 

The significance of natural resources in Iran’s national development  

plans and annual budgets (the case of Kurdistan Province) 

Ahmad Valipour1*  | Seyed Azad Mohebat2  | Akbar Mohammadi3  
 

1. Corresponding Author, Department of Forestry & The Center for Research and Development of Northern Zagros Forestry 

Dr. Hedayat Ghazanfari, University of Kurdistan, Sanandaj, Iran. Email: ahmadvalipour@uok.ac.ir   

2. Department of Forestry, Faculty of Natural Resources, University of Kurdistan, Sanandaj, Iran.  

Email: azadmohebat556589@gmail.com 

3. Management and Planning Organization of Kurdistan Province, Sanandaj, Iran. Email: akbarmoh@gmail.com 

  

ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

 

 

 

Article History: 

Received: 02 November 2024 

Revised: 15 January 2025 

Accepted: 19 January 2025 

Published online: 05 March 2025 
 

 

 

Keywords: 
Budget allocation,  

Development plan,  

Provincial and national budget,  

Strategic and operational planning,  

Sustainable forest management. 

This study evaluates the significance and evolution of the natural resources (NR) 

sector in Iran’s economic, social, and cultural development plans (3rd to 6th plans) 

and the operational plans of Kurdistan Province. Development plan documents and 

data from the Management and Planning Organization and the General Directorate 

of NR of Kurdistan Province were analyzed using documentary analysis, library 

research, and content evaluation. The results indicated a lack of an evolutionary 

planning approach and the absence of a dedicated chapter for the NR sector; 

instead, it was integrated into the chapters on agriculture, water, and environmental 

management. The third plan focused on national land allocation and rangeland 

management, while the fourth plan emphasized sustainable forest management, 

public land ownership enforcement, and land auditing. The fifth and sixth plans 

prioritized watershed management. All plans highlighted orchard development on 

steep public lands and low-yield rainfed lands. A notable weakness of the plans 

was the neglect of promotion and education programs and a significant reduction in 

the rangeland budget. The results showed that budget allocation was higher in the 

third and fourth plans than in the fifth and sixth plans (approximately 80% versus 

60%). Based on actual budget values, the fourth plan ranked highest, followed by 

the third, sixth, and fifth plans. Over 21 years of implementation, the share of the 

NR sector in provincial budgets declined from 1.6% to 0.6%. The findings indicate 

that the status of natural resources and their share of both national and provincial 

budgets followed a downward trend over time. 
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 کلیدواژه:
  ی،و مل یاعتبارات استان
 برنامة توسعه، 

  یاتی،و عمل یراهبرد یزیربرنامه
 بودجه،  یصتخص

 .جنگل یدارپا یریتمد

های سوم تا ششم توسعة این پژوهش ارزیابی جایگاه بخش منابع طبیعی و تغییرات آن در برنامههدف 
های عملیاتی )بودجه( استان کردستان است. اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و برنامه

ریزی و ادارة کل و برنامه ها و اطلاعات آماری سازمان مدیریتهای توسعه، دادهبرای این منظور، اسناد برنامه
های اسنادی واکاوی و تحلیل شد. نتایج، بیانگر نبود رویکرد منسجم طبیعی استان کردستان با روشمنابع 
آب و  ،یکشاورز یهاآن در فصل طبیعی و ادغام منابعفصل مجزا به ریزی و عدم اختصاص برنامه

 داریپا تیریمددر برنامة سوم، واگذاری اراضی ملی و مدیریت مراتع، در برنامة چهارم،  است. ستیزطیمح
های جزء موضوع یزداریآبخ، تثبیت مالکیت عمومی و ممیزی اراضی و در برنامة پنجم و ششم، هاجنگل
کاهش  .ه بودشد مطرحها برنامه ةبازده در همکمهای ملی و دیمدار بیش اراضیدر ات باغة وسعت بود.اصلی 

 .در استان کردستان استها برنامه برجستة هایو آموزش از ضعف جیتروهای مرتع و چشمگیر بودجة بخش
 08تقریباً پنجم و ششم ) ةاز برنام شتریسوم و چهارم ب ةدر برنام جهبودها نشان داد که درصد تخصیص یافته

سوم،  یهاو برنامهدر رتبة نخست چهارم  ةبرنام بر پایة ارزش واقعی بودجه، .درصد( بود 28درصد در برابر 
بخش سهم سال اجرای چهار برنامة توسعه،  21طی  قرار گرفتند.های بعد ترتیب در رتبهبهششم و پنجم 

ها نشان داد که جایگاه منابع کاهش یافت. یافتهدرصد  2/8درصد از کل بودجه استان به  2/1از  منابع طبیعی
های توسعه، روند کاهشی را طی های ملی و استانی در طول زمان و در برنامهدجهطبیعی و سهم آن از بو

 کرده است.

نشهریة  .)مورد مطالعهه: اسهتان کردسهتان( یسنوات یهاو بودجه یرانا یاسلام یتوسعة جمهور یهادر برنامه یعیمنابع طب یگاهجا(. 1083) اکبر؛ یمحمد، آزاد یدس؛ محبت، احمد؛ پوریول استناد:

 DOI: https://doi.org/10.22059/jfwp.2025.384747.1316 .313-372(، 0) 77، های چوبجنگل و فرآورده
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  مقدمه. 1
 است تکامل یافتههای مختلف و در ابعاد اجتماعی، فرهنگی، نظامی و سیاسی نقش مهمی داشته و با گذر زمان ریزی در تمدنبرنامه

. این شدتغییرات اساسی در ساختارهای جامعه و مفاهیم تولید منجر به ظهور صنایع بزرگ، و  انقلاب صنعتی در قرن هجدهم. [1]
و تأثیر شدید رکود اقتصادی بر  1۲38و  1۲28ة دهبحران اقتصادی . [2] ریزی و مدیریت صنعتی گردیدهتحولات منجر به تولد برنام

های ملی و استراتژی ةتهی، یازار آزاد و رقابتب که در کنار حفظبه این نتیجه رساند اندرکاران را زندگی مردم در جوامع غربی، دست
در  تمرکز بر رشد اقتصادی. [1]ت های مختلف اقتصاد ضروری اسهماهنگی بخشمدت برای تدوین راهبردهای بلندمدت و کوتاه

آورد که منجر به وجود بهرا  مهاجرت روستاییان به شهرها و اجتماعی، مشکلاتی مانند ناهماهنگی ریزیهای نخستین برنامهمدل
دنبال بهای شکل گرفت که ریزی توسعه، رویکرد جدیدی در برنامهمیلادی 1۲28ة دهاز اواخر  .شد بازنگری در مفهوم رشد و توسعه

عنوان یک مفهوم بهد. در این رویکرد، توسعه بوهای اقتصادی جای تمرکز صرف بر شاخصبهجایگزینی نگرش جامع و سیستمی 
های فکری، فرهنگی و های مختلف جامعه و ایجاد زیرساختآن تغییرات وسیع در بخشة لازمنگر مطرح شد که جامع و همه
سنگ، قطع غالزاستفاده گسترده از  منجر به بهبود شرایط رفاهی و بهداشتی در قرن بیستمو صنعتی  انقلاب .[3] سیاسی است

طبیعی  هایسازگانبومو در نتیجه تهدید  تقاضاهای گوناگونظهور و تشدید ، جمعیتافزایش صنایع،  توسعةزدایی، درختان، جنگل
ریو  ةتوسعزیست و محیط اجلاس ،1۲72در سال کنفرانس استکهلم  های مختلف از جملهها و همایشکنوانسیون برگزاریشد. 

های فعالیتپیامدهای ناگوار نگرانی از دلیل به 2812و گردهمایی سران زمین  2882پایدار ژوهانسبورگ  ةتوسع ةکنگر، 1۲۲2
، منجر به و در نظر گرفتن طبیعت زیستیمحیطهای انسانی بدون ارزیابی هایو یافتن راهکارهای کنترل آن بود. فعالیتای توسعه

عنوان بهپایدار  ةتوسعحیاتی شده و عواقب مهیبی برای زندگی انسان و سایر موجودات دارد. بنابراین،  هایسازگانبومتخریب وسیع 
ارزیابی پیشرفت جوامع  معیارهای، رواین. از [0]ت اس با حفظ طبیعت تعریف شدههمراه رشد و توسعه  سازگار نمودنراهکاری برای 

در . تکامل یافت زیستیمحیطاجتماعی و ، به معیارهای اقتصادیها در طول دههصرفاً اقتصادی مانند تولید ناخالص  عواملاز 
اقتصادی )اجتماعی، فرهنگی، سیاسی، امنیتی( همگام با های غیرریزی جامع برای بخشنیازمند برنامهمتوازن توسعة رویکرد امروزی، 

منجر به مشکلاتی  ،های توسعهزیست در برنامهمحیطعدم توجه کافی به زیستی است. بخش اقتصادی و توجه به مسائل محیط
های های گیاهی و جانوری شده است. تدوین برنامهندگی گونهزدایی و تهدید زمانند آلودگی، تخریب منابع آب و خاک، جنگل

تواند منجر به شکوفایی اقتصادی، تولید ثروت و افزایش رفاه ها( میNGOای کارآمد با مشارکت ذینفعان )کارشناسان، مردم و توسعه
 . [1 و 0]پایدار باشد توسعة زیست با رهیافت محیطدر ضمن حفظ 
نیافتگی و توزیع مشکلاتی مانند توسعه گیری و وجودعوامل و اشخاص متعدد در تصمیمآفرینی دلیل نقشبهدر ایران، 

تشخیص  مختلف ضروری هایبخشبخشی به های کلان ملی برای هماهنگی و انسجامتدوین برنامه ،نامناسب امکانات و ثروت
ایران . [2] ای استمتوازن منطقه ةتوسعاجتماعی، فقرزدایی و کشور، گسترش عدالت  ةتوسعها، . هدف این برنامهاست داده شده

پیش  ةبرنام. آخرین نمودتدوین  1327سال  خود را دربرنامة توسعة اولین  ،های توسعهاسناد و برنامه ةتهیساله در  08ای سابقه با
، با عراق جنگانقلاب و . پس از [1] نشددلیل وقوع انقلاب اجرا به ،(1322تا  1317 هایسال، ششم ةبرناماز انقلاب اسلامی )

های برنامه و پس از آن 1372تا  1320های سال دراقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  ةتوسع ةبرناماولین 
های صنعتی و با تغییرات جهانی و نیاز به هماهنگی طرح .[3] های پنج ساله تدوین و اجرا شدندترتیب برای دورهبهبعدی  ةتوسع

 .[2] های ایران نیز مورد توجه قرار گرفته استتوسعه در برنامه پیامدهایو ارزیابی  زیستمحیطعمرانی با شرایط طبیعی، اهمیت 
، هایتشفافیت، تعیین دقیق مسئولهای توسعه، به زیست در برنامهافزایش توجه به منابع طبیعی و محیطاثربخشی ال، حبا این

های های مختلف، برنامهها براساس اولویت. دولتدستگاهی، تخصیص اعتبارات لازم و ارزیابی نتایج بستگی داردهمکاری بین
های تعریف پروژهها و طرحمیزان بودجه و تعداد و حجم هایی مانند کنند. اهمیت هر بخش با شاخصای خود را تنظیم میتوسعه

های ها و پژوهشآموزش ةتوسعزیستی، های محیطبا افزایش آگاهی و فعالیت ،اخیردهة در دو شود. شده و اجرا شده ارزیابی می
افزایش یافته است. طور عمومی بهطبیعی  منابع اهمیت و توجه به، کشور ها و مراتعدانشگاهی و مشکلات ناشی از تخریب جنگل

های ملی و استانی، اطلاعات مفیدی برای مدیریت این منابع ریزیطبیعی در برنامه ارزیابی دقیق جایگاه منابعدر چنین شرایطی 
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ن بخش را در سطح طبیعی، اهمیت ایهای اجرایی منابعیافته، تعداد، حجم و نوع پروژهتخصیصبودجة دهد. میزان دست میبه
 دهد. عملیاتی نشان می

اخیر بوده است. تدوین و تصویب  ةسدهای مدیریتی کشور در ترین تلاشساله، یکی از مهممدت پنجمیان ةتوسعهای برنامه
و  های فنیکارگروه ،های تخصصیدولت، سازمان برنامه، کمیسیونة بدنای در های کارشناسی گستردهها نیازمند تلاشاین برنامه
 ةتوسعهای توجهی بر پیشبرد طرحتأثیر قابل تواندمی هااین برنامه درست . اجرای[1] است مجلس های مختلفکمیسیون

روند تحول و  ضمن شناسایی تواندها میابعاد مختلف این برنامه مطالعة. بنابراین، داشته باشداقتصادی، صنعتی و اجتماعی ایران 
در  کاراترهای مسیر، به تهیه و اجرای برنامه نمودنو با روشن  نشان دهدنقاط ضعف و قوت این اسناد کلان را  ،هاتکامل آن

 .آینده کمک کنند
 ةتوسعهای مختلف مانند شود. اجرای پروژهزیست انجام میمنابع طبیعی و محیط در بستردر جهان امروز  های توسعهفعالیت

از اراضی ملی و تغییر کاربری آنها برداری های انتقال نیرو، اراضی کشاورزی، شهرسازی و ساخت سدها نیازمند بهرهها، شبکهراه
 .ها شودهای گیاهی و جانوری و حتی نابودی کامل آنهای گونهتواند منجر به محدود شدن زیستگاهاست. این تغییرات می

و انسانی  ةجامعهای طبیعی، منجر به اختلال در پیشرفت قابلیت استعدادها و ریزی توسعه بدون در نظر گرفتنبنابراین، برنامه
های علمی برای شناخت روابط بین توسعه، علاوه بر پژوهشو منفی . برای کاهش اثرات تخریبی [7] شودمیگسترش فقر 

با نگاه یی هاپژوهشدر گذشته،  .ضروری است طبیعی نیازهایها و محدودیتای متناسب با ریزی منطقهعناصر طبیعی، برنامه
زیست محیطوظایف سازمان حفاظت  ةحیطانجام گرفته که عموماً در های توسعه و جایگاه آن در برنامهزیست محیطعام به 

طبیعی و آبخیزداری کشور که نقش اصلی را در ای در ارتباط با وظایف سازمان منابعانجام مطالعه بنابراینگیرند. کشور قرار می
انگیزه اصلی انجام های توسعه کشور، گاه آن در برنامهو تحلیل جایبرداری از منابع طبیعی کشور بر عهده دارد و بهره ءحفظ، احیا

پایة اول و دوم توسعه بر برنامة (، وضعیت پایداری جنگل و مرتع را در 2881) Shams-el-Diniو  Khalilian. بوداین پژوهش 
میزان اندازة شاخص پایداری بررسی کردند و به این نتیجه رسیدند که افزایش ارزش منابع به محاسبة آمارهای عملکرد دولت و 

ها برای جلوگیری از تخریب این منابع محقق نشده است. در تحقیق دیگری استهکلاک و تخریب آنها نبوده و اهداف برنامه
Khalilian ( بیان کردند که طرح2887و همکاران ) ها و مراتع سوم توسعه در کاهش تخریب جنگلامة برنهای اجرا شده در

ای پس از انقلاب در ایران را زیست در قوانین برنامهمحیط( جایگاه 2887و همکاران ) Dabiriآمیزی نداشته است. موفقیت نتیجه
ی را طی کرده ای روندی صعودزیست در روند تدوین و تصویب قوانین برنامهمحیطبررسی کردند. براساس این تحقیق حقوق 

ساله توسعه، از منظر هفت عنوان های پنجزیست را در برنامه( جایگاه محيط3003) Goldaniو  Emami Meibodi است.

صعودی فرآیندی های اول تا پنجم زیستي از برنامهمحيطمنتخب بررسي نمودند. آنها بيان کردند که روند توجه به مسائل 

گویي در تر و بهتری به خود گرفته است. محققين، کلياین مقوله در گذشت ساليان، روند پختهداشته و تدوین قوانين مرتبط با 

ترین دلایل ناکامي در اجرای درست برخي قوانين، نداشتن متولي مشخص جهت اجرا و ابهام در بعضي از مفاد قانون را از عمده

های مرتبط با جنگل و ( به بررسی سیاست2828همکاران ) و Beiranvandدانند. شده ميو دستيابي به اهداف از پيش تعيين
منظور دستیابی به اهداف یکسان بهها یکم تا ششم پرداختند. آنان نشان دادند که تنوع و تداوم سیاستتوسعة های مرتع در برنامه
مروری بر ادبیات دادند.  رو اتخاذ رویکردی مشخص را برای سیاستگذاری منابع طبیعی تجدیدشونده پیشنهادنبوده و از این

های توسعه انجام شده است، زیست در برنامهمحیطدهد که با وجود تحقیقات ارزشمندی که در مورد جایگاه پژوهش نشان می
صورت تخصصی به منابع طبیعی تجدیدشونده در قالب یک سازمان و یکان مدیریتی پرداخته است. منابع طبیعی در بهموارد کمی 
های کشاورزی مورد بررسی قرار گرفته عنوان یکی از حوزهزیست مطالعه شده و یا بهمحیطژوهشگران یا در چارچوب نگاه بیشتر پ

خود را دارد بهها و مسائل مختص ها، چالشگیرد، ویژگیرا در بر می یوسیعگستردة که، منابع طبیعی تجدیدشونده است. در حالی
بینی شده، میزان ای است. علاوه بر این، جزئیات اعتبارات پیشزمان و تشکیلات ویژهو از لحاظ سیاسی و اداری نیز دارای سا
هدف کلی این . استهای دارای اولویت کمتر مورد توجه و واکاوی قرار گرفته طرحها و تخصیص از منابع ملی و استانی و برنامه

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و توسعة های طبیعی در برنامهارزیابی جایگاه و اهمیت منابع ،پژوهش



 533      و همکارانپور .../ ولیو يرانا یاسلام يتوسعة جمهور يهادر برنامه یعیمنابع طب يگاهجا

سوم تا ششم توسعه است. در این راستا، علاوه بر تحلیل برنامة های آن از های عملیاتی )بودجه( استان کردستان و پویاییبرنامه
یزداری استان کردستان در طبیعی و آبخ کل منابعادارة ها از نظر توجه به منابع طبیعی، اعتبارات تخصیصی به محتوای برنامه

های آبخیز و تغییرات آن در طول زمان هضجنگلی، مرتعی و حوبرداری منابعهای مختلف حفاظت، احیا، توسعه و بهرهبخشزیر
 بررسی شد. 

 

 روش شناسی پژوهش. 2
ها( خوانآبخیز و آبهای هزحوهای طبیعی، ها، اراضی جنگلی، بیشهها، مراتع، بیابانطبیعی کشور )جنگلساختار مدیریت منابع

وزارت جهاد مجموعة زیرطبیعی و آبخیزداری کشور در شده برای سازمان منابع ارچوب وظایف تعریفصورت حاکمیتی و در چبه
کل سازماندهی شده است که ادارة  33طبیعی برابر تقسیمات کشوری و نیاز مناطق، در قالب ر دارد. مدیریت منابع کشاورزی قرا

و نتایج عملکرد ادارات کل  هانمایند. گزارشهای تحت پوشش، مدیریت و کنترل میها را در شهرستانپروژهها و ها، طرحبرنامه
)مانند معاونت حفاظت و  مربوطههای ممیزی( و معاونت مرتع، جنگل و دفترسازمان )مانند  طبیعی به دفاتر تخصصی منابع
ها )مانند معاونت فنی و ریزی امور در استان نیز توسط معاونتگردد. برنامهری( منعکس میجنگل، آبخیزدااراضی، امورامور

طبیعی و آبخیزداری ا هماهنگی ادارات منابع جنگلداری و جنگلکاری و امور مراتع( بادارة آبخیزداری( و ادارات ستادی )مانند 
رو ایناز کوه زاگرس قرار گرفته و روی رشته اًیلومتر مربع، عمدتک 2۲137استان کردستان با مساحت . پذیردها انجام میشهرستان

و وضعیت اقلیمی  ، پوشش گیاهیعلت شرایط توپوگرافیهب استان کردستان. و پوشش گیاهی آن قرار دارداقلیمی ثیر شرایط أتحت ت
کل منابع طبیعی و ادارة اطلاعات وبگاه رسمی پایة بر رود. شمار میبهیکی از مهمترین قلمروهای تولید آب کشور خود،  ویژه

برآورد شده است. مرتع هکتار  112۲017هکتار جنگل و  200713پوشش گیاهی طبیعی استان شامل آبخیزداری استان کردستان، 
 18رای ان هم اکنون دااستان کردستهای استان کمتر از این رقم است. برخی آمارهای منتشر نشده، مساحت جنگلپایة اگرچه بر 

شهرستان است و تعداد کل نیروهای شاغل )رسمی، پیمانی و قرارداد مشخص( در این مجموعه،  18طبیعی مستقل در  عمنابادارة 
 کل است. ادارة نفر در  182نفر در شهرستان و  117شامل  نفر 21۲

 شناسی تحقیقروش. 2-1

ریزی بودجه و برنامهادارة ریزی استان کردستان و ها و اطلاعات آماری سازمان مدیریت و برنامهاسناد، دادهمطالعة این پژوهش با 
محتوا  تحلیلتوصیفی و –ای، تحلیلیطبیعی و آبخیزداری استان و به روش اسنادی، کتابخانهکل منابع ادارة های هماهنگی طرح

های مفاد کامل هر یک از برنامهمطالعة با است. در فاز نخست، لحاظ موضوع و محتوا به دو بخش قابل تقسیم به و انجام شد
به . زیست، استخراج شدطبیعی، از فصول آب، کشاورزی و محیط های مرتبط با بخش منابع، مواد و تبصره)سوم تا ششم(توسعه 

، رصد و میزان مطالعهمورد برنامة ساله و چهار  21بازة در طبیعی منابع روند کمی و کیفی حضور و ردپای این ترتیب واکاوی 
اعتبارات بررسی . بخش دوم این تحقیق، انجام شدها طبیعی در محتوای برنامه منابعحوزة افزایش توجه یا کاهش عنایت به 

کل منابع طبیعی استان ادارة فعالیت اجرایی حوزة های مختلف در و چگونگی توزیع آنها برای انجام فعالیت یافته اختصاص
صورت عام، همچنین ارتقا و ترفیع بههای توسعه بینی شده در برنامهاندازهای پیشاست. از آنجا که تحقق چشم کردستان
های اجرایی و و انجام پروژه برنامه، طرح صورت خاص، منوط به تعریفبهطبیعی کشور  های کمی و کیفی بخش منابعشاخص

گیران به مناسبی در ارزیابی توجه واقعی تصمیمنمایة تواند اعتبارات تخصیص یافته، می حجمبنابراین باشد، نیاز می عملیات مورد
گیران کلان کشور و استان، در جهت بهبود شرایط آب، خاک و پوشش گیاهی این بخش بوده و بازتابی از عزم متولیان و تصمیم

طبیعی و آبخیزداری استان  کل منابعادارة یافته به اعتبارات ملی و استانی تخصیص .[3و  1]باشد پایدار توسعة و تثبیت مفهوم 
صورت بهها اخذ شد. این اعتبارات در هر دو بخش ملی و استانی و همچنین ریزی بودجه و هماهنگی طرحبرنامهادارة کردستان از 

 های جنگل، مرتع، آبخیزداری، تثبیتبخشکل در ادارة  یافته بهغ اختصاصتجمیعی با هم مقایسه شد. با توجه به اینکه، مبال
به نظر  های موردها در برنامهشود، اعتبارات تخصیصی به هر یک از این بخشاداری توزیع می مالکیت، ترویج و تجهیزات
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متغیرهای طبیعی از مجموع اعتبارات استانی نیز از دیگر  کل منابعادارة . سهم نیز مقایسه شدتفکیک اعتبارات ملی و استانی 
زمانی بازة ریزی استان کردستان در های آماری سازمان مدیریت و برنامه. جهت انجام این تحلیل از سالنامهبودمورد بررسی 

طبیعی استان کردستان در  یافته به مدیریت منابعاعتبارات تخصیصمقایسة منظور بههای سوم تا ششم استفاده شد. برنامه
  تبدیل شد. 1370سال پایه مبالغ ثابت در به زیر یک رابطة با استفاده از های مختلف توسعه، اعتبارات هر چهار برنامه، برنامه

R0 (1رابطه  =
Rt

(1+i)t
 

های دوره زمانی مورد تعداد سال 𝑡نرخ بهره )نرخ تورم سالانه( و  𝑖اعتبار در سال پایه،  𝑅0، کل اعتبار برنامه 𝑅𝑡که در آن 
 مرکز آمار ایران محاسبه شد. سالانة صورت جداگانه براساس متوسط نرخ تورم بهنظر است. نرخ تورم برای هر برنامه 

 

 و بحث های پژوهش. یافته3
طبیعی و  مدیریت منابعحاکم بر های سیاستراهبردها و  وهای کلان ، در گام نخست برنامهپژوهش فاهدادستیابی به  منظوربه

مقدار تخصیص اعتبارات ملی  سپس. شدسوم تا ششم توسعه( معرفی برنامة سال اخیر ) 28زمانی حدود بازة در روند تغییرات آن 
جنگل، مرتع، شامل طبیعی استان کردستان های تخصصی منابععملیاتی زیربخشبودجة در قالب طبیعی  و استانی به بخش منابع

 بررسی شد. های توسعه برداری در برنامهفاظت، احیا و بهرهآبخیزداری، ح

 های توسعهبرنامه مفاد. 3-1

هایی هم در کمیت و هم با تفاوت ،طبیعی در هر چهار برنامه سوم تا ششم نشان داد که موضوع منابعتوسعة های برنامهمطالعة 
طبیعی در متون  های مرتبط با منابعقوانین یا تبصره کلی سرفصلمورد توجه قرار گرفته است. های مختلف در بخش در محتوا،

طبیعی ع کند که مناباهدافی راهبردی را ترسیم میها، برخی برنامه شده است. ارائهیک های سوم تا ششم توسعه، در جدول برنامه
کرده که نیرو( تعریف  وزارت و زیستکشاورزی، محیطمرتبط )جهاد هایوزارتخانه و سازمانبخشی از آن است و یا وظایفی برای 

شود در طور که ملاحظه میهمان. بوده استطبیعی و آبخیزداری کشور  تحقق آنها متضمن همکاری و ایفای نقش سازمان منابع
زیست و یا محیطداگانة جبه موضوع منابع طبیعی پرداخته است. اختصاص سرفصل  گوناگونهای هر برنامه، در بخش یا بخش

ریزان مربوط زیست را در نگاه برنامهطبیعی و محیط منابعحوزة های سوم، چهارم و ششم اهمیت بیشتر طبیعی در برنامه منابع
 دهد.پنجم نشان میبرنامة نسبت به 

 های توسعهبرنامهدر  یعیطب منابع مرتبط با مواد .1 جدول

 ارتباط غیر مستقیم و جزئی با منابع طبیعی منابع طبیعیارتباط مستقیم با  عنوان برنامه

 سوم ةبرنام
 بند ب( –بند الف  180مادة ) یستیز طیمح یهااستیس: دوازدهم فصل

 180مادة  -ی کشاورز و آب: زدهمیس فصل

 181مادة  - یستیز طیمح یهااستیس: دوازدهم فصل
  -18۲مادة  -بند الف - 182مادة  -یکشاورز و آب: زدهمیس فصل

 بند ه –بند ج 

 چهارم ةبرنام

 یجهان اقتصاد با تعامل در محوریدانائ یمل اقتصاد رشد اول: بخش
 ط بند – 10 مادة -یاقتصاد عیسر رشد یبرا یسازبستر :اول فصل

 یامنطقه توازن و نیسرزم شیآما ست،یزطیمح حفظ دوم: بخش
 78ماده  - 2۲مادة  -بند ج - 20مادة  -ستیزطیمح حفظ :پنجم فصل

 فصل -یامنطقه توازن و نیسرزمشیآما ست،یزطیمح حفظ دوم: بخش
 71 مادة، 28مادة ، 1۲مادة  :ستیزطیمح حفظ -پنجم

 بند ج – 101مادة  -بند ب – 1بند الف  – 108مادة  -آب  منابع 100مادة  - 107مادة  - یکشاورز بخش پنجم ةبرنام

 ششم ةبرنام
  -یعیطبمنابع و ستیزطیمح ۲ بخش

 ج، ح، خ، د، ذ، ر، ژ، ف هایبند 30ماده 
 0جدول  -بند ز  31مادة  -بند پ 31مادة  -یکشاورز 7 بخش
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 (1333تا  1331) توسعه سوم ةبرناممنابع طبیعی در . 3-1-1

شامل تمامی قوانین مستقیم و سوم توسعه برنامة نامه اجرایی کید و مواد مهم در آیینأهای مورد تاهداف کلی، شاخص
هایی مانند طبیعی براساس شاخص گیری پایدار از منابعسوم توسعه، بهرهبرنامة در گردیده است. ارائه  2در جدول مستقیم غیر

تهیه و  ،گذاری شده است. برای این منظورسرزمین، کاهش تخریب و به حداقل رساندن آن هدفبالقوة برداری براساس توان بهره
مین منابع انرژی أتعادل دام و مرتع، خروج دام از جنگل، ت هایاز جمله طرحهای منابع طبیعی، تصویب طرح برای فعالیت

برداری مرتع مطرح شده است. های جامع برای اقتصادی نمودن واحدهای بهرهطرحتهیة های آبخیزداری و جایگزین، اجرای طرح
توسعة  و ای چند سالهدار با محدودیت گیاهان علوفهزارهای شیبکشت در دیم ،سیع و اقتصادیواگذاری اراضی ملی در مقیاس و

استفاده از از واگذاری،  ریزانباشد. هدف برنامهشده میباغ یا احیای پوشش گیاهی طبیعی از جمله راهبردهای کلان تعریف
-شغل برای بهره ایجادپروری جهت چوب، باغبانی و آبزی هایی همچون زراعتظرفیت اراضی رایگان ملی و تبدیل آنها به طرح

ها و مسائل حقوقی در ای طرحعدم نظارت کافی، پایش و بازدیدهای دوره .[11]باشد برداران عرفی و سایر واجدین شرایط می
سازگان بومکاربری برخلاف طرح مصوب اولیه، بروز فرسایش خاک و تخریب خواری، تغییرهای واگذاری، منجر به زمینطرح

 .[12]طبیعی شده است 

توجه است. بر این سنجی در قالب تدوین طرح توجیهی از دیگر نکات قابلها و مطالعات امکانکید بر ساماندهی طرحأت
نمودن واحدهای های جامع با هدف اقتصادیطرحتهیة طرح است.  های طبیعی نیازمند تدوین و تصویباساس، فعالیت در عرصه

ریزی، در برنامهسازی مشارکت مردمی سوم بر نهادینهبرنامة برداری از دیگر موارد قید شده در این برنامه است. در بزرگ بهره
برای دستیابی به حداکثر رشد تاکید عشایری جامعة برداران مرتع و های بهرهها و تعاونیو حمایت از تشکل اجرا ،گیریتصمیم

 شده است.

 توسعه سومبرنامة  درطبیعی مرتبط با منابع های اهداف و شاخص .2جدول 

 های مهم برنامهو پیام های مورد تاکیدشاخص اهداف کلی ماده قانونی

– 180ماده 
 بند الف

 و زیستمحیط از حفاظت
 منابع از پایدار گیریبهره

 کشور طبیعی

مین أز جنگل، تهای تعادل دام و مرتع، خروج دام اطرح منابع و پایداری با توجه به:بالقوة برداری براساس توان بهره
کردن مشارکت نهادینهمنابع پایه، یکپارچة نشینان، حفظ و حراست از ذخایر ژنتیکی، مدیریت علوفه و سوخت جنگل

 گیری و اجراریزی، تصمیممردم در برنامه

 -180ماده 
 بند ب

 تقویت و پشتیبانی
های ، کمک"طبيعي زیست و منابعمحيطهای غيردولتي حامي سازمان"منظور تقویت و پشتيباني از به

 د. شوقبول تلقي ميل قاب ةهزینعنوان بهها سازمانن ایبه مالي اشخاص حقيقي و حقوقي

 181ماده 
سنجی انجام مطالعات امکان
 هادر اجرای طرح

 سنجی قرار گیرد.ی پیش از اجرا بایستی مورد امکانهای بزرگ تولیدی و خدماتها و پروژهطرحکلیة 

 - 182ماده 
 بند الف

 هامین منابع مالی طرحأت
منابع طبیعی از جمله های مختلف با دارا بودن توجیه فنی و اقتصادی گذاری در طرحجلب منابع مالی و تسریع سرمایه

 بانک کشاورزیو آبخیزداری از طریق 

 180ماده 
های منابع واگذاری عرصه

 طبیعی
 های منابع طبیعی به واجدین شرایطواگذاری اراضی بزرگ با مقیاس اقتصادی در عرصه

 18۲ماده 
 بند ج، بند ه

دسترسی بخش آب و 
 کشاورزی به حداکثر رشد

های های تولید کشاورزی و تشکلحمایت از تعاونی ،مدیریت هماهنگ دام و مرتع و ساماندهی جامعه عشایری
 برداران منابع طبیعیبهره

 

 (1331تا  1331) چهارمبرنامة منابع طبیعی در . 3-1-2

سوم بیان شده است. در برنامة طبیعی با جزئیات بیشتری نسبت به  برداری پایدار از منابعبهرهراهبردهای  ،چهارم توسعهبرنامة در 
سوخت، اجرای عملیات آبخیزداری و تعادل دام و مصرف ها، تغییر الگوی چون خروج دام از جنگل یاین سند، مجدداً بر موارد

کنترل که نظارت و  قبلی، تعیین اهداف کمی استبرنامة چهارم نسبت به برنامة حائز اهمیت در نکتة کید شده است، اما أمرتع ت
سدها حوزة درصد سطح  28عملیات آبخیزداری در  ودام مازاد  درصدی 18نماید. تعادل دام و مرتع و کاهش می تسهیلجرا را ا

سبز و  هزار هکتار( و فضای 188چوب ) زراعتتوسعة طبیعی،  برداری پایدار منابعاهداف کمی هستند. در بهرهاین هایی از نمونه
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واردات چوب از دیگر موارد فة تعربینی شده است. مبارزه با قاچاق چوب و حذف هزار هکتار( پیش 188کاشت )های دستجنگل
اخیر، قاچاق چوب دهة صنایع چوب کشور بوده است. در دو فزایندة مین نیاز أباشد که بیانگر لزوم توجه جدی به تدرج شده می
وارداتی تعرفة چوب در صورت کاهش کاهش حجم قاچاق بیانگر هاها بوده است. پژوهشترین عوامل تخریب جنگلیکی از اصلی

ها در چهارچوب برداری پایدار جنگلچهارم به بهرهبرنامة . در [13] ه باشددنبال داشتبهها را حفاظت بهتر جنگل تواندمی کهبوده 
چهارم( برنامة قانون  2۲ ةاجرایی بندی مادنامة آییناجرایی )نامة آیینای داده شده و برای آن اهمیت ویژه ،تعدیل اکولوژیک

های جنگلداری با توجه به اصول حفظ تنوع زیستی، استمرار تولید، سلامت طرحتهیة نامه بر این آیینبینی شده است. در پیش
های قابل اکولوژیک و ظرفیت جنگل، مسائل اجتماعی اقتصادی و توجه به توانة منظورچندجهانی کربن، نقش چرخة جنگل، 
 .(3)جدول  ها اشاره شده استجنگل شناختیبومتحمل 

 چهارم توسعهبرنامة طبیعی در  های مرتبط با منابعاهداف و شاخص .3جدول 

 های مهم برنامهو پیام کیدأهای مورد تشاخص اهداف کلی ماده قانونی

 بند )ط( 10مادة 

بخش کشاورزی و منابع تهیة برنامة توسعة 
طبیعی با محوریت خودکفایی در تولید 

 محصولات کشاورزی

 دار و مستعد به میزان یک میلیون هکتاراراضی شیبباغات با اولویت در توسعة 

 1۲مادة 
های اقتصادی منابع طبیعی و برآورد ارزش

 محیطیزیست

زیست در فرآیند توسعه با اولویت جنگل، محیطهای ناشی از آلودگی و تخریب هزینهمحاسبة 
 محیطی در نقاط حساسهای زیستآب، خاک، انرژی، تنوع زیستی و آلودگی

 28مادة 
تقویت و توانمندسازی ساختارهای مرتبط با 

 زیست و منابع طبیعیمحیط

 زیستمحیطهای عمومی و تخصصی گسترش آموزش

ساختارهای  ایجاد و تقویت/ زیست و منابع طبیعیمحیطگذاری در بخش حمایت از سرمایه
 زیستمحیطهای اثرگذار بر محیطی، در دستگاههای زیستمناسب برای فعالیت

 بند ج 20مادة 
 های تثبیت مالکیت دولت بر عرصه

 منابع ملی و دولتی
 اتمام عملیات ممیزی و تفکیک منابع ملی و دولتی از مستثنیات اشخاص

 2۲مادة 
حفظ، احیا، اصلاح، توسعه و  ةبرنامتنظیم 

 برداری از منابع طبیعی تجدیدشوندهبهره

 نشینانخروج دام از جنگل و ساماندهی جنگل

حذف تعرفه واردات چوب و تشدید مبارزه با قاچاق زراعت چوب و توسعة / تعادل دام و مرتع
های بحرانی اجرای عملیات کنترل کانون/ کاشتهای دستفضای سبز و جنگل ةتوسع/ چوب
های شهری، روستایی و سایر اراضی کشاورزی اجرای علمیات پخش سیلاب در حوزه/ زابیابان

رسانی به پوشش کامل سوخت/ های کشورپوشش کامل حفاظتی در جنگل/ طبیعیو منابع 
گسترش مشارکت شوراهای روستایی و بسیج محلی در / نشینان و روستائیانعشایر، جنگل

برداری از جنگل صرفاً براساس تعدیل اکولوژیک و ضروریات بهره/ ها و مراتعحفاظت از جنگل
 حفظ جنگل 

 78مادة 
منابع طبیعی، تنظیم مدیریت چرای پایداری 

 ها )عشایر(مراتع و حفظ ذخایر ژنتیکی دام

 های مرتعداری و مدیریت مراتع از طریق عشایر ذیحقاجرای طرح

واگذاری اراضی مستعد قلمرو عشایر به خانوارهای کوچنده در چارچوب طرح ساماندهی اسکان 
 عشایر با حفظ حقوق آنها

 71مادة 
 سوم برنامة قانون  181مادة تنفیذ 

 (هاسنجی در اجرای طرحامکانانجام مطالعات )
 های بزرگ تولیدی و خدماتی پیش از اجرا ها و پروژهطرحکلیة سنجی امکان

 
میلیون و نیم در سطح یک و اجرای عملیات پخش سیلاب زا های بحرانی بیابانکنترل کانون ی،زدایتوجه به عملیات بیابان

 احیای منظوربههای زیرزمینی سفرهتغذیة  و هاآبساماندهی و کاهش روان طرحگذاری شده است. اهداف اجرای این هکتار هدف
های مرتعداری و واگذاری طرحتهیة . [10] است عنوان شدهو بهبود کمی و کیفی پوشش گیاهی ها آبخوانتغذیة  ،اراضی بیابانی

)با هدف خودکفایی میزان یک میلیون هکتار بهدار باغات با اولویت اراضی شیبتوسعة بینی اجرای پیشو  ملی به عشایرعرصة 
واگذاری اراضی ملی مرتعی  ،سوم توسعهبرنامة برخلاف است.  چهارمبرنامة های طرحجمله ز در تولید محصولات کشاورزی( ا

ای آن هم در چنین برنامه تصویب و اجرای .رسیده استبه تصویب صرفاً جهت باغ  چهارمبرنامة در  و تغییر کاربری آنهادار شیب
 مورد نیاز درختان باغی، تغییر کاربری، تشدیدمین آب أتاز نظر  سطح یک میلیون هکتار علاوه بر نقض قوانین اکولوژیک،

دور از های بکما اینکه پیامدهای این گونه طرح .و پیامدهای اجتماعی آن جای شگفتی داردتخریب عرصه ، فرسایش خاک



 533      و همکارانپور .../ ولیو يرانا یاسلام يتوسعة جمهور يهادر برنامه یعیمنابع طب يگاهجا

 . [12] ارزیابی منطقی، منجر به تخریب و سوء استفاده فراوانی از منابع طبیعی شده است
 کید بیشتری شدهأسوم تبرنامة نسبت به های عمرانی، تولیدی خدماتی انجام صحیح پروژهیابی و بر مکانچهارم، برنامة در 
-هزینهمحاسبة و  یزیست محیططبیعی و های اقتصادی منابعارزشبرآورد ، سنجیانجام مطالعات امکانچنان که علاوه بر است. 

یکی از نکات  .استشده های ملی عنوان آن در حسابمحاسبة زیست در فرآیند توسعه و های ناشی از آلودگی و تخریب محیط
لحاظ تخریب و تصرف بههای منابع ملی و دولتی است. عمده مشکلات کید بر تثبیت مالکیت دولت بر عرصهأچهارم تبرنامة مهم 

گیری اراضی ی ملی و بازپسهاطبیعی در محاکم قضایی جهت حفاظت از محدوده موفقیت منابع خواری و عدماراضی ملی، زمین
-صورت کروکیبهشده قبل از انقلاب )سنواتی( های تفکیکی تهیهباشد. عمده نقشههای دقیق و کاداستری مینبود نقشه تصرفی،

تمیز دقیق بین اراضی ملی و مستثنیات اشخاص را در اختلافات  که است و تهیه شده به روش دستی و تخمینی دقیقهای غیر
 اری سازمان اسناد وهای ملی با همکنماید. مورد دیگر اخذ سند عرصهاراضی مشکل نموده و راه را برای سودجویان باز می

 .[11] استپذیر های دقیق کاداستر اراضی امکاننقشهتهیة املاک کشور است که با 

 (1311تا  1311) پنجمبرنامة منابع طبیعی در . 3-1-3

منابع ظور تعادل منبهای بر عملیات آبخیزداری )در سطح هشت میلیون هکتار( و آبخوانداری کید ویژهأپنجم توسعه، تبرنامة در 
افزایش آمار وقوع سیلاب در  ،براساس محتوای این برنامه. (0)جدول  های زیرزمینی و حفاظت خاک شده استآبی، بهبود سفره
های بحران شدن نشانههای زیرزمینی، پدیدارسارها، افت تراز آبملی، خشکیدگی چشمهپهنة تداوم خشکسالی در  کشور، تشدید و

ثیرات أاراضی بیابانی در کنار مشاهده تپیوستة از کشور، روند رو به گسترش ریزگردها و افزایش مین منابع آب مورد نیأدر ت
پنجم توسعة های برنامههای پایداری، منجر به افزایش تصاعدی اعتبارات آبخیزداری در توجه عملیات آبخیزداری بر شاخصقابل

هایی با استعداد فرسایش بالا، در کنار تثبیت خاک و در آبراهه ملاتی یا گابیونی–های کوچک سنگیشده است. ایجاد سد و ششم
سازی مراتع، نه تنها منجر به کاهش فرسایش خاک شده، بلکه کاری و غنیپوشش گیاهی با عملیات بذرکاری، نهالتوسعة 

های زیرزمینی و احیای ذخایر آبی های سطحی مخرب را در پی داشته و نهایتاً منجر به تقویت سفرهآبآب و هرزکاهش روان
 . [17و  12]مناطق بحرانی خواهد شد 

 پنجم توسعهبرنامة طبیعی در  های مرتبط با منابعاهداف و شاخص .4جدول 

 های مهم برنامهو پیام کیدأهای مورد تشاخص اهداف کلی ماده قانونی

بند الف  – 108مادة 

 بند ب– 1قسمت 

پایدار توسعة مدیریت جامع و 
 منابع آب کشور

 آبخیزداری، آبخوانداری

 های بالادستحفاظت خاک و آبخیزداری در حوزه وری آب کشاورزیافزایش بهره بند ج 101مادة 

 107مادة 
توانمندسازی ساختار مدیریت 
 منابع طبیعی و آبخیزداری کشور

واگذاری  های دادرسی،پرداخت هزینهاز  هاارزش اقتصادی منابع طبیعی، معافیت سازمان جنگلمحاسبة 
 ها های جنگلی و حریم شهرها به شهرداریمدیریت پارک

 100مادة 
 از برداریبهره الگوی اصلاح
 خاک و آب و مراتع ها،جنگل

تشدید مبارزه با قاچاق چوب و محصولات جنگلی و  ،زراعت چوب ةتوسعهیزمی، جایگزینی سوخت 
 ،ساماندهی ساخت و ساز در مناطق جنگلی، حمایت از تولید دام صنعتی ،واردات چوب ةتعرفحذف  ،مرتعی

برداری کید بر حفاظت و بهرهأ، تهای بحرانزدایی و کنترل کانونبیابانو اجرای عملیات آبخیزداری 
 شناختیها و مراتع براساس توان بوماصولی از جنگل

 
ها به شهرها، همچنین نهالستانمحدودة های حریم و جنگلکاریکاشت و های جنگلی دستمدیریت پارکاحالة یا واگذاری 

های منابع طبیعی )آبیاری، واکاری، مراقبت و که با هدف کاهش هزینه است پنجمبرنامة  قابل توجهنیز از موارد  هاشهرداری
، توس نوذز و نیشتمان، آبیدرنند های جنگلی ماپارک در استان کردستان، .بینی شده بودپیشمنابع این  نگهداری( و بهبود مدیریت

اصلاح الگوی زمینة در  تواند موضوع پژوهش دیگری باشد.ها میآنارزیابی  که شده است واگذار هاسورین و بابوس به شهرداری
 قاچاقچوب، مبارزه با  زراعتتوسعة های فسیلی، جایگزینی سوختهایی چون ، برنامهها، مراتع و آب و خاکبرداری از جنگلبهره
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شده  و یا تکرار اکولوژیک مطرحها براساس توان برداری از جنگلزدایی و بهرهچوب، عملیات بیابان وارداتتعرفة چوب، حذف 
غیرچوبی چوب به محصولات ، علاوه بر چهارم؛ گسترش مبارزه با قاچاقبرنامة توجه در مقایسه با قابلنکتة . (0)جدول  است

، هاسقز، انواع گالشیرة کتیرا،  دارویی و صنعتی مانند محصولات) محصولات که با توجه به گوناگونی این است جنگل و مرتع
در نیز مجاز آنها  برداری غیربهره، قاچاق و ای و جهانیدر بازارهای محلی، منطقهآنها  قابل توجهو ارزش  (ها و بذرهامیوه
ساز در مناطق جنگلی از دیگر موارد وتولید دام به روش صنعتی و ساماندهی ساخت. حمایت از افزایش یافته استاخیر  هایسال

برنامة )بر خلاف  مل جای خالی رویکردهای اجرایی در خصوص مدیریت مراتع کشورأقابل تنکتة  است. 100در ماده  قابل ذکر
. هر چند درج مواردی مانند ساماندهی است آن قابل مشاهده ءخلا ،است، که با توجه به وسعت مراتع ایران سوم و چهارم(

مستقیم را در بر ای اشارهعنوان خروج دام از جنگل مورد تفسیر قرار گیرد، اما تواند بهصنعتی میکید بر دامداری أها و تجنگل
توان گفت در قیاس با ها اشاره شده، اما میطبیعی جهت اجرای طرح ارزش اقتصادی منابعمحاسبة ندارد. در این برنامه نیز به 

چهارم برنامة پنجم برخلاف برنامة باشد. در سوم نیز میبرنامة کمتر از  ،تر بوده و حتی این میزان توجهچهارم ضعیفبرنامة 
 . در بخش آبخیزداری نیست زجبهگذاری شده، صورت کلی بیان شده و خبری از ارقام کمی هدفاهداف به

 (1111تا  1311) ششمبرنامة منابع طبیعی در . 3-1-1

غذایی، خودکفایی در  مین امنیتأهای کلی اقتصاد مقاومتی، برای ت، در راستای سیاست(31)ماده  ششم توسعهبرنامة در 
وری آب و خاک، اقداماتی مانند افزایش تولید محصولات راهبردی و تبدیل پانصد هزار هکتار از محصولات زراعی و ارتقای بهره

دارویی، جنگلکاری و  گیاهانتوسعة های احیای مراتع، است. در بند ز همین ماده، برنامهگذاری شده باغات هدف اراضی شیبدار به
های بحرانی فرسایش های روان و مهار کانونچوب، حدنگاری )کاداستر(، عملیات آبخیزداری، تثبیت شن ها، زراعتاحیای جنگل

های اجرایی، نظامی و انتظامی، از نکات پیشگیری و اطفای حریق با همکاری دستگاهبادی آمده است. تهیه و اجرای طرح جامع 
خورشیدی و تبدیل  1308میانة دهة مراتع از  و هاجنگل سوزیآتشفزایندة ششم است که پاسخی به روند برنامة  30مادة مهم 

نگاری، حد برایمیلیون هکتار از اراضی ملی  110گذاری است. هدف [10]طبیعی  از معضلات جدی در مدیریت منابع یآن به یک
. تفکیک اراضی ملی از مستثنیات و تثبیت (1)جدول  در کشور است (کاداستر) های حدنگارینقشهتهیة پیشرفت کند دهندة نشان

ششم، این برنامة رسد تا نظر میبههای مختلف بوده است، اما ی دقیق، از اهداف راهبردی برنامههای رقوممالکیت دولت، با نقشه
هدف به دلایل گوناگون از جمله مشکلات فنی و بررسی روند اعتراضات اشخاص تحقق نیافته و پیشرفت کار بسیار جزئی بوده 

بر اتمام  منابع طبیعیششم و عزم جدی سازمان برنامة ملی در توسعة ها، تخصیص اعتبارات صندوق گزارشپایة است. بر 
 دنبال داشته است. بهبخشی را رضایتکاداستر اراضی ملی، نتایج 

 کشور ششم توسعهبرنامة طبیعی در  های مرتبط با منابعاهداف و شاخص .5جدول 

 های مهم برنامهو پیام کیدأهای مورد تشاخص اهداف کلی ماده قانونی

 اراضی شیبدار به باغاتافزایش تولید محصولات راهبردی و تبدیل پانصد هزار هکتار از  توسعه باغات بند پ 31مادة 

 بند ز 31مادة 
حفاظت و صیانت از منابع 

 طبیعی کشور

 ییگیاهان داروتوسعة های مرتعی و ی رویشگاهاحیا، اهداف کمی راهبرد حفاظت و صیانت از منابع طبیعی کشور

تثبیت  ،آبخیزداری اجرای عملیات، منابع طبیعیحدنگاری ، زراعت چوبتوسعة ، هاجنگلکاری و احیای جنگل
 های بحرانی فرسایش بادیهای روان و مهار کانونشن

های بند 30مادة 
ج، ح، خ، د، ذ، 

 ر، ژ، ف

و  زیست حفاظت از محیط
 منابع طبیعی

 های جنگلی و مرتعیعرصه طرح جامع پیشگیری و اطفای حریق در
کنترل  زدایی وبیابان/ آبخواناجرای عملیات آبخیزداری و حفاظت از خاک و / هاسازی جنگلاحیا، توسعه و غنی

حفاظت  یصد در رتقای پوشش صدا/ طبیعی و اراضی کشاورزیمنابع های حدنگارینقشه ةتهی/ های بحرانیکانون
احیای / بخشی دام و مراتعتعادل ،با مشارکت جوامع محلی یزیستمحیط ةچهارگاناز اراضی ملی و دولتی و مناطق 

جز به* های کشوربرداری چوبی از جنگلممنوعیت بهره/ فرآوری گیاهان داروییهای مرتعی و توسعه و رویشگاه
مورد اولیة زراعت چوب و واردات مواد توسعة کید بر أت/ هاهای عمرانی و جنگلکاریدرختان شکسته و افتاده، طرح

 نیاز صنایع چوب

 های کشور به طرح تنفس معروف شده است. برداری چوبی از جنگل*ممنوعیت بهره
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بیشتر در این زمینه گذاری هدف بیانگرمیلیون هکتار  18اجرای عملیات آبخیزداری، آبخوانداری و حفاظت خاک در سطح 
و کاهش  کاهش خطر سیل. اگرچه کارایی عملیات آبخیزداری و آبخوانداری در است)هشت میلیون هکتار( پنجم برنامة  نسبت به

ها نیز از اهمیت بالایی برخوردار ار با طبیعت و جانمایی درست سازههای سازگاما استفاده از روش [17]یید شده است أت هاهزینه
های مرتعی و احیای رویشگاه از طریقگیاهان دارویی توسعة  ششم،برنامة قابل توجه در  هاییکی دیگر از طرح. [12]است 

المللی و ارتباط با تحولات بین در هکتار است. این سیاستهزار  218دستیابی به مجموع  منظوربهگیاهان دارویی کشت توسعة 
تا از این رهگذر سهم درآمد ارزی کشور از محل  ،است [1۲]گسترش بازار تولید و مصرف گیاهان دارویی و داروهای گیاهی 

  یابد. ارتقاهای ایران در این زمینه صادرات گیاهان دارویی با عنایت به پتانسیل
قید گردیده  30مادة که در بند ف  استهای کشور برداری تجاری از جنگلششم، توقف بهرهبرنامة در  سیاستترین بحثقابل

های متنوع بوده های مختلف و بستری برای طرح دیدگاهنظر کارشناسان حوزهابلاغ، محل اختلافاست. این مصوبه از زمان 
شد. پیامدهای این موضوع از  ممنوع ،جز در مواردی استثنابههای کشور برداری از جنگلاین قانون، بهرهپایة هر حال، بر . به است
های فعال، نیازهای چوبی کشور، حفاظت جنگل، انجام، شرکت های جنگلداری در حالهای مختلف مانند وضعیت طرحجنبه

جنگلی کشور مورد بررسی و دقت های بوم سازگانشناسی و اثرات این سیاست بر سایر های احیایی و جنگلقاچاق چوب، فعالیت
طرح جایگزین مدیریت و  ،جدی جوامع علمی و اجرایی کشور است. علاوه بر اینمناقشة قرار نگرفت و این موضوعات محل 

 های هیرکانی نیز تاکنون تهیه نشده است. حفاظت جنگل

 های توسعهمنابع طبیعی در برنامه قوانینفراوانی . 3-1-1

در هر واژگان مرتبط با منابع طبیعی مواد قانونی و که در بخش قبل ارائه شد، فراوانی  های توسعهبرنامهعلاوه بر تحلیل محتوای 
طبیعی )مستقیم و غیرمستقیم( انجام شده و میزان بندی صرفاً براساس تعداد قوانین مرتبط با منابع. این تقسیمبررسی شدبرنامه 

چهارم توسعه )هفت برنامة گرفته، بیشترین مواد قانونی مربوط به بندی صورتنبوده است. براساس جمع مورد توجهاهمیت آنها 
 . (1)شکل  ترتیب قرار گرفتندبهپنجم و ششم  های سوم،برنامهمورد( و پس از آن 

 

 اعداد جدول فارسی باشد سوم تا ششم کشورتوسعة های در برنامهطبیعی  مواد قانونی مرتبط با منابعفراوانی  .1 شکل

 
سوم تا ششم برنامة روند کلی افزایشی از دهندة نشان ،های توسعهابع طبیعی در برنامهبررسی کمی تعداد واژگان مربوط به من

مرتع واژة افزایش را داشته و پس از آن آبخیزداری و سپس آبخوانداری بیشتر تکرار شده است. کاربرد جنگل بیشترین واژة است. 
، روستایی مردممین معیشت أشدت کاهش یافته است که با توجه به سطح وسیع مراتع و نقش مهم آنها در تبهسوم برنامة پس از 

های ایش فراوانی آبخیزداری در برنامهاما افز ،تنهایی بیانگر توجه یا عدم توجه نیستبهها اگرچه تعداد واژه .دور از انتظار است
پنجم و ششم مصادف با افزایش اعتبارات و توجه به عملیات آبخیزداری در این دو برنامه است. فراوانی قابل توجه جنگل در 

 .(2)شکل  های کشور بوده استبرداری چوبی از جنگلدلیل ذکر جزئیات توقف بهرهبهششم، برنامة 
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 اعداد جدول فارسی باشد سوم تا ششم کشورتوسعة های در برنامهطبیعی های مرتبط با منابعتعداد واژه .2شکل 

 

 توسعه هایمهاستان کردستان در برنا یعیطب کل منابع ةاداراعتبارات . 3-2

های ع طبیعی استان کردستان در برنامهکل منابادارة گوناگون  یهاطرح استانی و ملی براییافته به تفکیک اعتبارات تخصیص
یابد که به آنها مین و تخصیص میأهر استان از دو منبع اصلی ت هایو طرح هااعتبارات برنامه مختلف نشان داده شده است.

ریزی، بودجه و هماهنگی برنامهادارة جداول پایة ها بر پروژهها و طرحبندی تقسیم شود.اعتبارات ملی و اعتبارات استانی گفته می
ریزی ها با سازمان مدیریت و برنامههای پروژهنامهطبیعی و آبخیزداری استان کردستان و برابر موافقت کل منابعادارة در ها طرح

 استان انجام شده است.

 برنامه سوم توسعه عتباراتا. 3-2-1

ها نامهموافقتبخش )در سوم، در شش برنامة استان کردستان در منابع طبیعی و آبخیزداری کل ادارة مجموع اعتبارات تخصیصی به 
اراضی، ترویج و اداری به تفکیک اعتبارات ملی  کلان جنگل، مرتع، آبخیزداری، مالکیتنیز آمده است(  و اسناد اداری با عنوان برنامه

حفاظت و حمایت، احیا و های زاگرس، جنگلتوسعة هایی مانند صیانت و ارائه شده است. در بخش جنگل طرح 2و استانی در جدول 
ترتیب بیشترین اعتبارات ملی )با بهمطالعات و شناسایی ریزی منابع جنگلی و طرح طوبی، مدیریت و برنامه سازی جنگل،غنی

های جنگلی(، فضای سبز و احداث و تجهیز پارکتوسعة کاری )های جنگلاند. طرحدرصد( را دریافت کرده 0/01میانگین تخصیص 
سیستم آبرسانی، کمک به اجرای توسعة ریزی و مدیریت منابع جنگلی و خشکسالی )ها و مراتع استان، برنامهحفاظت از جنگل

درصد( را  2/۲1)با میانگین تخصیص  ترتیب بیشترین اعتبارات استانیبهنهضت سبز( و طرح جامع حفاظت و حمایت از منابع طبیعی 
های فضای سبز و احداث و تجهیز پارکتوسعة کاری )های جنگلاند. بیشترین اعتبار کل در بخش جنگل به طرحکردهدریافت 

های حفاظتی و صیانت و مدیریت جنگل بوده است. طرحهمة تنهایی بیش از بهطوری که سهم آن یافته است بهجنگلی( تخصیص
بیشترین اعتبارات ملی ترتیب به)استان کردستان( بهبود و اصلاح مراتع و مدیریت پایدار مراتع کشور هایی مانند ش مرتع، طرحدر بخ

 1/00اند. در بخش اعتبارات استانی، طرح بهبود و اصلاح مراتع استان با تخصیص درصد( را دریافت کرده ۲0)با میانگین تخصیص 
اجرای عملیات آبخیزداری )مکانیکی، در بخش آبخیزداری، یک طرح کلی با عنوان درصدی از این اعتبارات استفاده کرده است. 

به آن از مجموع کل  ی استفاده نموده و مبالغ تخصیصیبیومکانیکی، بیولوژیکی، مدیریتی، مطالعات( از هر دو نوع اعتبار ملی و استان
های جنگل و مرتع بیشتر است. در بخش مالکیت و ساماندهی اراضی، طرح ممیزی اراضی و تفکیک از مستثنیات با اعتبارات بخش

ی اطلاعات، های توسعه کاربری فناورشده است. در بخش متفرقه نیز طرحو اجرا درصد تخصیص از اعتبارات ملی تعریف  72
  .(2)جدول  تجهیزات کامپیوتری و طراحی پایگاه اینترنتی تعریف شده است

درصد( و مالکیت و  0/17درصد(، مرتع ) 0/27درصد(، جنگل ) 0/0۲های فنی آبخیزداری )بنابراین، در برنامة سوم بخش
سهم بخش جنگل از اعتبارات استانی بیشتر از سایر اند. ترتیب بیشترین اعتبارات را دریافت کردهدرصد( به 2/0ساماندهی اراضی )

 (. 3کاری و توسعة فضای سبز است )شکل ها بوده است که آن هم بیشتر ناشی از اعتبارات بخش جنگلبخش
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های فکیک برنامهبه ت 137۲-130۲های در طول سالهای جاری به قیمتسوم توسعه برنامة طبیعی استان کردستان در  منابع تخصیصی اعتبارات .6جدول 

 ( یو استان ی)مل مجموع و یاستان ،یمل اعتبارات از نظر مورد برنامه سهم بیترتبه هفت، و پنج و سه یهاستون در .کل منابع طبیعیادارة 
 .است شده داده نشان درصد به یعیطب منابع بخش

 

 برنامه
اعتبارات ملی 
 )میلیون ریال(

 سهم از اعتبارات ملی
 درصد بهاستان 

اعتبارات استانی 
 )میلیون ریال(

سهم از اعتبارات 
 به درصداستانی 

مجموع 
 اعتبارات

از کل اعتبارات  سهم
 به درصد)ملی و استانی( 

برداری و بهره احیا، توسعه
 هااصولی از جنگل

203/7210 ۲/10 712/12111 2/07 3۲1/23730 0/27 

برداری عه و بهرهاحیا، توس
 اصولی از مراتع

012/7728 2/11 777/73۲2 2/21 1۲3/11117 0/17 

 0/0۲ 23/02111 1/31 80/18211 3/22 1۲/31۲88 آبخیزداری

 2/0 ۲11/31۲1 8 8 7 ۲11/31۲1 مالکیت و ساماندهی اراضی

 8 8 8 8 8 8 ترویج و مشارکت مردمی

آلات، تجهیزات اداری، ماشین
 وری و ...ارایانه، فن

7۲/202 2/8 1۲7/03 1/8 ۲07/32۲ 0/8 

 188 112/01333 188 722/30178 188 31/11122 مجموع

 

 

 طبیعی استان کردستان کل منابعادارةهای سوم به تفکیک بخشبرنامة یافته در توزیع اعتبارات ملی و استانی تخصیص .3شکل 

 

 توسعه چهارمبرنامه  عتباراتا .3-2-2

اجرای و مین تجهیزات یگان حفاظت و اطفای حریق أتهای زاگرس، جنگلتوسعة هایی مانند صیانت و طرح ،در بخش جنگل
توسعة های جنگلکاری )طرح ودرصد(  3/02ترتیب بیشترین اعتبارات ملی )با میانگین تخصیص بهعملیات اضطراری خشکسالی 

مین تجهیزات أمراتع، تها و حفاظت از جنگل، های گردشگری(های جنگلی و ایجاد زیرساختفضای سبز، احداث و تجهیز پارک
 2/23ترتیب بیشترین اعتبارات استانی )با میانگین تخصیص بهاطفای حریق و طرح جامع حفاظت و حمایت از منابع طبیعی 

مین تجهیزات اطفای حریق جنگل مورد توجه قرار گرفته است. در أبرای نخستین بار ت ،اند. در این برنامهدرصد( را دریافت کرده
برنامة های متنوعی در زیست صورت گرفته بود و زمینهمحیطبا وجود توجه زیادی که در دولت به بخش جنگل و  چهارمبرنامة 

توسعة های جنگلکاری )شود که بیشترین اعتبار کل در بخش جنگل به طرحسوم مشاهده میبرنامة بینی شده بود، همانند پیش
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 08اندازة تنهایی به بهطوری که اعتبارات این بخش بهیافته است. های جنگلی( تخصیص فضای سبز و احداث و تجهیز پارک
ایجاد پارک که حالیدر یافته بخش حفاظت و مدیریت و اطفای حریق )ملی و استانی( است. درصد کل اعتبارات تخصیص

حجم قابل توجهی از  داردنهای مدیریت منابع طبیعی موریتأدر م مهمی جایگاه نگلی، جنگلکاری و گسترش فضای سبز،ج
که موفقیت است در حالی این  شده است.زمان و انرژی به این سمت هدایت  به همان نسبت و احتمالاًمنابع طبیعی استان بودجة 
 کید بر زادآوری طبیعی است،أبیعی تط هایسازگانبومدر  و با وجود اینکه [28[های جنگلکاری بسیار کم ارزیابی شده است پروژه

مدیریت پایدار جنگل در استان تعریف زمینة در  طرحچهارم توسعه استفاده نشده و حتی یک برنامة های قانونی متنوع ظرفیتاز 
 فضای سبز شده است. توسعة جنگلکاری و برنامة شایان ذکر است که کل اعتبارات استانی بخش جنگل صرف  .نشده است

درصد( از منابع ملی و طرح بهبود و اصلاح مرتع )با تخصیص  27در بخش مرتع، طرح مدیریت پایدار مراتع )با تخصیص 
های توسعه تکرار شده و عدم تنوع برنامههمة درصد( از اعتبارات استانی استفاده کرده است. این دو عنوان کلی در  1/۲8

سدهای حوزة ملاحظه است. در بخش آبخیزداری، اجرای عملیات آبخیزداری در  های توسعه، قابلهای مرتعداری در برنامهطرح
بینی شده درصد( پیش 72دریاچه ارومیه، آبخوانداری و مطالعات توجیهی از اعتبارات ملی )با میانگین تخصیص حوزة موجود، 

های مرزی، مهار سیل، آبخیزداری در رودخانه هایی مانند آبخیزداری و آبخوانداری، پیشگیری واست. در اعتبارات استانی نیز طرح
درصد(  0/03های سطحی و اصلاح و ساماندهی کاربری اراضی آبخیزها )با میانگین تخصیص برداری از آبپخش سیلاب و بهره

ی نسبت به های آبخیزدارهای اجرایی طرحسعه، تنوع موضوعی و زمینهچهارم توبرنامة اند. در ترتیب بیشترین بودجه را گرفتهبه
های جنگل و مرتع بیشتر است. در بخش مالکیت و ساماندهی اراضی، طرح ممیزی اراضی همچنین نسبت به بخش وسوم برنامة 

یک طرح تعریف شده و تعمیر و  ،درصد تخصیص از اعتبارات ملی تعریف شده است. در بخش ترویج ۲0و تفکیک از مستثنیات با 
ها، از جمله سایر مواردی است که کاربری فناوری اطلاعات، آموزش مهارتتوسعة آلات، ینمین ماشأتجهیز ساختمان اداری، ت

های مین زیرساختأدرصد کل اعتبارات به ت 811/8استانی استفاده شده است. همچنین در این برنامه بودجة برای بیشتر آنها از 
 .(7)جدول  یافته است پژوهش اختصاص

ادارة های به تفکیک برنامه 1300-130۲های های جاری در طول سالچهارم توسعه به قیمتبرنامة طبیعی استان کردستان در اعتبارات تخصیصی منابع  .7جدول 

 مورد نظر از اعتبارات ملی، استانی و مجموع )ملی و استانی( برنامة ترتیب سهم بههای سه و پنج و هفت، کل منابع طبیعی. در ستون
 منابع طبیعی به درصد نشان داده شده است. بخش

 برنامه
اعتبارات ملی 
 )میلیون ریال(

سهم از اعتبارات ملی 
 استان به درصد

اعتبارات استانی 
 )میلیون ریال(

سهم از اعتبارات 
 استانی به درصد

 مجموع اعتبارات
سهم از کل اعتبارات 

 )ملی و استانی( به درصد

برداری احیاء، توسعه و بهره
 های کشوراصولی از جنگل

7۲/203۲8 3/17 013/78210 1/10 283/۲188۲ 31 

 برداریاحیاء، توسعه و بهره
 اصولی از مراتع کشور

77/1۲10 2/0 02/1۲107 7/10 23/21102 3/۲ 

 1/01 307/123101 2/20 717/37271 2/21 23/0222۲ آبخیزداری

 7/0 ۲1/237۲3 8 8 ۲/12 ۲1/237۲3 مالکیت و ساماندهی اراضی

 3/8 718 1/8 718 8 8 ترویج و مشارکت مردمی

آلات، تجهیزات اداری، ماشین
 وری و ....ارایانه، فن

028 3/8 820/277۲ 1/2 820/323۲ 2/1 

 188 110/271008 188 810/138171 188 1/10802۲ مجموع

مالکیت  ( ودرصد 3/۲(، مرتع )درصد 8/31جنگل )درصد(،  1/01های فنی آبخیزداری )چهارم بخشبرنامة در  بر این اساس،
اند. سهم بخش جنگل از اعتبارات استانی بیشتر از ترتیب بیشترین اعتبارات را دریافت کردهبه( درصد 7/0و ساماندهی اراضی )
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فضای سبز است. سهم توسعة سوم بیشتر آن ناشی از اعتبارات بخش جنگلکاری و برنامة ها بوده است که همانند سایر بخش
برای نخستین بار سهم اندکی از بودجه به  و سوم کاهش یافته استبرنامة به نصف  اًچهارم تقریببرنامة بودجه بخش مرتع در 

 . (0)شکل  های مردمی تخصیص یافته استترویج و آموزش

 

 طبیعی استان کردستان کل منابعادارة های چهارم به تفکیک بخشبرنامة یافته در توزیع اعتبارات ملی و استانی تخصیص .4شکل 

 

 توسعه پنجمبرنامه  عتباراتا. 3-2-3

 قانون 13 ةمادمین تجهیزات یگان حفاظت و اطفای حریق، أتهای زاگرس، جنگلتوسعة هایی مانند صیانت و در بخش جنگل طرح
)با  معدن 17 ةماد یعیمنابع طب ةعرص یو بازساز ایاحو  آتش با مقابله و یریشگیپی، عیطب منابع و یکشاورز بخش یوربهره شیافزا

عتبارات طرح احیا و بازسازی اند. درصد تحقق ارین اعتبارات ملی را دریافت کردهتترتیب بیشبهدرصد(  0/02میانگین تخصیص 
جنگلی و گردشگری(، حفاظت از های های جنگلکاری )فضای سبز، پارکدرصد بوده است. طرح 11های طبیعی فقط عرصه
برنامة در  اند.درصد( را دریافت کرده 0/22ترتیب بیشترین اعتبارات استانی )با میانگین تخصیص بهها و مراتع و کنترل حریق جنگل

افزایش قابل  فضای سبز سهم قابل توجهی از اعتبارات )بویژه استانی( را دارند اما با توجه بهتوسعة های جنگلکاری و پنجم نیز طرح
درصد است. در  27وری، نسبت آن در اعتبارات کل بخش جنگل بهرهقانون افزایش بودجة طرح صیانت و اضافه شدن بودجة توجه 

درصد( از  20درصد( از منابع ملی و طرح بهبود و اصلاح مرتع )با تخصیص  12بخش مرتع، طرح مدیریت پایدار مراتع )با تخصیص 
 22و  ی تحقق اعتبارات ملیدرصد 11های مرتعداری، کاهش های این بخش بودند. در کنار تنوع کم طرحاعتبارات استانی، طرح

 . (0)جدول  گرددچهارم توسعه مشاهده میبرنامة استانی این بخش نسبت به بودجة درصد تحقق 
ارومیه و آبخوانداری از اعتبارات ملی )با میانگین دریاچة و  سدهاحوزة اجرای عملیات آبخیزداری در در بخش آبخیزداری، 

مهار سیل، آبخیزداری در  هایی مانند پیشگیری واست. در اعتبارات استانی نیز طرح تحقق یافتهدرصد(  7/32تخصیص 
های سطحی و اصلاح و ساماندهی کاربری برداری از آبآبخیز، پخش سیلاب و بهرهحوزة جامع مطالعة های مرزی، رودخانه

 30ملی و بودجة درصدی تحقق  18اند. کاهش ترتیب بیشترین بودجه را گرفتهبهدرصد(  0/11اراضی )با میانگین تخصیص 
در بخش مالکیت و ساماندهی  چهارم قابل توجه است.برنامة پنجم در مقایسه با برنامة استانی آبخیزداری در بودجة درصدی 

درصد تخصیص از اعتبارات ملی تعریف شده است. طرح استعدادیابی  ۲0، طرح ممیزی اراضی و تفکیک از مستثنیات با اراضی
 و حفظ در یمحل جوامع و هاتشکل یتوانمندساز و جیترواراضی هم از منابع استانی استفاده کرده است. در بخش ترویج، طرح 

 08ی )تخصیص مردم مشارکت و یعیطب منابع فرهنگ جیترودرصد( از منابع ملی و طرح  22ی )تخصیص عیطب منابع یایاح
کاربری فناوری توسعة آلات، مین ماشینأشده است. تعمیر و تجهیز ساختمان اداری، تو اجرا درصد( از منابع استانی تعریف 

 .(0)جدول  استانی استفاده شده استبودجة شتر آنها از ها، از جمله سایر مواردی است که برای بیموزش مهارتآاطلاعات، 
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درصد(، مالکیت و  ۲/0درصد(، مرتع ) 7/21درصد(، آبخیزداری ) 2/17های فنی جنگل )بنابراین، در برنامة پنجم بخش
اند. کردهترتیب بیشترین اعتبارات را دریافت درصد( به 1/1های مردمی )درصد( و ترویج و مشارکت 2/0ساماندهی اراضی )

های زاگرس و طرح دلیل افزایش بودجه طرح صیانت از جنگلافزایش قابل توجه سهم جنگل از اعتبارات ملی و استانی به
(. پس از نصف شدن سهم بودجة بخش مرتع در برنامة چهارم در مقایسه با 1جنگلکاری و توسعة فضای سبز بوده است )شکل 

رنامة پنجم نیز این سهم به نصف برنامه چهارم کاهش یافته است. افزایش سهم بودجة طور باورنکردنی در ببرنامة سوم، به
 عمرانی و ترویج و کاهش سهم آبخیزداری نیز از نکات شاخص برنامة پنجم است. 

کل ادارة های به تفکیک برنامه 13۲1-13۲8های های جاری در طول سالتوسعه به قیمت پنجمبرنامة طبیعی استان کردستان در  اعتبارات تخصیصی منابع .8جدول 

 مورد نظر از اعتبارات ملی، استانی و مجموع )ملی و استانی( برنامة ترتیب سهم بههای سه و پنج و هفت، منابع طبیعی. در ستون
 بخش منابع طبیعی به درصد نشان داده شده است.

 

 برنامه
اعتبارات ملی 
 )میلیون ریال(

سهم از اعتبارات ملی 
 به درصداستان 

اعتبارات استانی 
 )میلیون ریال(

سهم از اعتبارات 
 استانی به درصد

 مجموع اعتبارات
سهم از کل اعتبارات 

 )ملی و استانی( به درصد

برداری احیا، توسعه و بهره
 های کشوراصولی از جنگل

1/101872 2/17 02/۲8200 2/12 ۲2/231320 2/17 

برداری احیاء، توسعه و بهره
 مراتع کشوراصولی از 

33/۲013 ۲/3 10/18321 1/2 11/1۲770 ۲/0 

 7/21 0/180818 0/10 0/2۲327 1/38 70723 آبخیزداری

 2/0 1/12778 1/8 288 0/2 1/12178 مالکیت و ساماندهی اراضی

 1/1 ۲/1017 3/2 2/3788 ۲/8 3/2117 ترویج و مشارکت مردمی

تکمیل و مرمت و تجهیز 
 های منابع طبیعی،ساختمان

آلات، ت اداری، ماشینتجهیزا
 وری و ...رایانه، فنا

388 1/8 21701 1/12 22801 0/2 

 1/8 288 8 8 2/8 288 های فنی اعتباریکمک

 188 23/080023 188 11۲103 188 23/200008 مجموع

 

 توسعه ششم ةبرنام عتبارات. ا3-2-1

مین تجهیزات یگان أی، توربهره شیافزا قانون 13 ةمادهای زاگرس، جنگلتوسعة هایی مانند صیانت و در بخش جنگل، طرح
 منابع یایاح و حفظ در یمحل جوامع و هاتشکل یتوانمندساز و جیتروی، عیمنابع طب ةعرص یو بازساز ایاححفاظت و اطفای حریق، 

اند. درصد تحقق اعتبارات طرح احیا و ترتیب بیتشرین اعتبارات ملی را دریافت کردهبهدرصد(  2/18ی )با میانگین تخصیص عیطب
ها و مراتع استان، جنگلکاری های حفاظت و حمایت از جنگلدرصد بوده است. طرح 20و  22ترتیب فقط بهبازسازی و طرح ترویج 

ترتیب بیشترین بهی عیطب منابع یمهارت و یجیترو یهاتیفعال ةتوسع و های جنگلی(فضای سبز و احداث و تجهیز پارکتوسعة )
های اند. شایان ذکر است که بخش قابل توجهی از اعتبارات طرحدرصد( را دریافت کرده 0/71اعتبارات استانی )با میانگین تخصیص 

های اداری هزینه شده است. در بخش مرتع، طرح مدیریت تکمیل عملیات عمرانی و احداث ساختمان ها برایبرنامههمة حفاظتی در 
درصد( از اعتبارات استانی تنها  02درصد( از منابع ملی و طرح بهبود و اصلاح مرتع )با تخصیص  72پایدار مراتع )با تخصیص 

یزداری در حوزة سدها و حوزة دریاچة ارومیه و مطالعات و اجرای های این بخش بودند. در بخش آبخیزداری، اجرای عملیات آبخطرح
هایی مانند درصد( اجرا شده است. در اعتبارات استانی نیز طرح ۲/12آبخیزداری و آبخوانداری از اعتبارات ملی )با میانگین تخصیص 
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ی پخش سیلاب و آبخواندار، لعاتمطا، آبخوانداری، خاک حفاظتهای مرزی، پیشگیری و مهار سیل، آبخیزداری در رودخانه
اند. در ترتیب بیشترین بودجه را گرفتهدرصد( به 3/12)با میانگین تخصیص  یاراض یکاربر اصلاحهای سطحی و برداری از آببهره

 بینی شده(درصد تخصیص )بیش از میزان پیش 111برنامة مالکیت و ساماندهی اراضی، طرح ممیزی اراضی و تفکیک مستثنیات با 
درصد تخصیص از منابع استانی تعریف شده است. برای تعمیر و تجهیز ساختمان  31از اعتبارات ملی و ساماندهی مالکیت اراضی با 

 (. ۲آلات و تجهیزات اداری از بودجة استانی استفاده شده است )جدول اداری، تأمین ماشین

 

ذکر  یان: شایحتوضاستان کردستان ) یعیطبادارة کل منابع  یهابخش یکر برنامة پنجم به تفکد یافتهیصتخص یو استان یاعتبارات مل یع. توز1شکل  .5شکل 

 نشد( یسرم یقتحق ینآن در زمان انجام ا یهابه داده یشد اما دسترس یدتمد 1082ششم توسعه تا سال  ةاست که برنام

کل ادارة های به تفکیک برنامه 13۲2-1088های سالهای جاری در طول توسعه به قیمت ششمبرنامة طبیعی استان کردستان در اعتبارات تخصیصی منابع .9جدول 

 مورد نظر از اعتبارات ملی، استانی و مجموع )ملی و استانی( برنامة ترتیب سهم بههای سه و پنج و هفت، منابع طبیعی. در ستون
 بخش منابع طبیعی به درصد نشان داده شده است.

 

 برنامه
ملی اعتبارات 

 )میلیون ریال(
سهم از اعتبارات ملی 

 استان به درصد
اعتبارات استانی 

 )میلیون ریال(
سهم از اعتبارات 
 استانی به درصد

 مجموع اعتبارات
سهم از کل اعتبارات 

 )ملی و استانی( به درصد

برداری احیاء، توسعه و بهره
 های کشوراصولی از جنگل

1۲8131 2/21 20/122۲27 1/00 20/317810 3/27 

برداری احیا، توسعه و بهره
 اصولی از مراتع کشور

7۲81 ۲/8 12۲72 ۲/0 28077 0/1 

 1/21 13/717827 2/30 13/۲1023 1/70 221200 آبخیزداری

 0/3 17/3۲302 1/2 17/1221 7/3 33201 مالکیت و ساماندهی اراضی

 2/8 0/7271 3/2 0/2110 1/8 1121 ترویج و مشارکت مردمی

آلات، اداری، ماشینتجهیزات 
 ...وری ورایانه، فنا

8 8 02/28۲21 0 02/28۲21 0/1 

 188 1122107 188 220821 188 0۲0122 مجموع

 2/0(، مالکیت و ساماندهی اراضی )درصد 3/27جنگل )درصد(،  1/21های فنی آبخیزداری )ششم بخشبرنامة در  بنابراین،
اند. سهم بیشترین اعتبارات را دریافت کردهترتیب به( درصد 1/1های مردمی )مشارکت ( و ترویج ودرصد 0/1(، مرتع )درصد
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 درصد 18نامه پنجم و درصد بر 37های گذشته کاهش یافته است )ششم نیز در مقایسه با برنامهبرنامة بودجه بخش مرتع در 
ایش تر است. اعتبارات بخش آبخیزداری افزت نیز کمیطوری که سهم آن از بخش ساماندهی و تثبیت مالکبرنامه سوم(، به

 .(2)شکل  ها یافته استچشمگیری نسبت به سایر برنامه

 

 طبیعی استان کردستان کل منابعادارة های ششم به تفکیک بخشبرنامة یافته در توزیع اعتبارات ملی و استانی تخصیص .6شکل 

  توسعه یهابرنامه در طبیعی های منابعشبخ اعتبارات. 3-2-1

)جنگل، مرتع، آبخیزداری و های فنی یافته به بخش( مجموع اعتبارات تخصیصپس از حذف اثر تورممیزان واقعی ) 7شکل 
شود، روند کلی تخصیص طور که در شکل مشاهده میدهد. همانمنابع طبیعی استان کردستان را نشان میمالکیت( تثبیت 

های توسعه چهارم نسبت به سایر برنامهبرنامة های جنگل، آبخیزداری و مالکیت اراضی در بخشاعتبارات، کاهنده است. اعتبارات 
 اعتبارات درصدمقایسة  است. قابل توجه ی آن در طول زمان،کاهشبخش مرتع و روند  اعتبارات کمتر اً ، میزان نسبتبیشتر بوده
کمترین  ،ششمبرنامة پنجم بیشترین و در برنامة که بخش جنگل در  نشان داد( 7)اعداد روی هیستوگرام شکل یافته تخصیص

سوم به برنامة در  0/17سوم تا ششم روندی نزولی داشته است )از برنامة را داشته است. اعتبارات بخش مرتع از  تخصیصدرصد 
های فراوان ی و اقتصادی و چالشهای مهم اکولوژیک، اجتماعزیاد مراتع، نقشگسترة درصد در برنامه ششم( که با توجه به  0/1

ها، پنجم در سایر برنامهبرنامة جز در بهمل است. سهم اعتبارات بخش آبخیزداری همواره قابل توجه بوده و أاین حوزه، جای ت
 . (7)شکل  چهارم بوده استبرنامة ها بوده است. بیشترین درصد تحقق اعتبارات در بخش تثبیت مالکیت در بخشهمة بیشتر از 

 

 . های توسعهطبیعی استان کردستان در برنامه های اصلی مدیریت منابعبخشیافته به واقعی تخصص اعتبارات .7شکل 

 عددهای روی هیستوگرام درصد تخصیص است.
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 ها برنامه یمال نیمأت در یاستان و یمل اعتبارات سهم ةسیمقا. 3-2-1

اند. نسبت سهم اعتبارات داشته ی استانهاپروژهها و طرحها، برنامهنیاز موردمین منابع أاعتبارات ملی همواره نقش مهمتری در ت
 .(0)شکل  است بوده درصد 70ششم برنامة و در  درصد 12چهارم برنامة در درصد،  28های سوم و پنجم برنامهملی در 

 

 تا ششمسوم توسعة های برنامه مالی مین منابعأسهم اعتبارات ملی و استانی در ت .8شکل 

 

 توسعه  یهااعتبارات در برنامه صیدرصد تخص. 3-2-3

دلایل مختلف، تخصیص نهایی مبلغی بهیا تمامی آنها و  هاطرحتخصیص منابع، لزوماً منطبق با مصوبات اولیه نبوده و در برخی از 
مین بهتر منابع از سوی أاعتبار و تموفقیت دستگاه اجرایی در جذب نشانة  ،تخصیص بالاتر باشد. درصدمصوب می مقدار کمتر از

ها را به تعویق انداخته و در شرایط بحرانی، منجر به رکود و پروژه هاها، طرحبرنامهتخصیص، اجرای  درصدکاهش دولت است. 
های سوم، چهارم، پنجم اعتبارات منابع طبیعی کردستان در برنامه تخصیصای خواهد شد. درصد های سرمایههای تملک داراییطرح

های سوم و چهارم با بالاترین درصد بوده است. برنامه درصد 1۲و  درصد 11درصد ،  02درصد،  03ترتیب و ششم توسعه به
 (. ۲پنجم است )شکل برنامة اند و کمترین درصد تحقق مربوط به مین منابع مالی داشتهأتری در تتخصیص عملکرد موفق

 

 سوم تا ششمتوسعة های ع طبیعی استان کردستان در برنامهکل منابادارة درصد تخصیص اعتبارات  .9شکل 
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 ششم توسعه  ةبرنام در یملة توسعاعتبارات صندوق . 3-2-3

ملی همان سال، مبالغی را توسعة شد تا از منابع ورودی صندوق  مجازدولت  13۲۲و  13۲0، 13۲7های در قانون بودجه سال
شدة مشخصهای شده به مصرف برساند. یکی از اولویتهای تعیینصورت تسهیلات ارزی برداشت و براساس اولویتبه

طبیعی کشور و ادارات کل  شده به سازمان منابعتوجهی از محل یادها، اعتبارات قابلآبخیزداری و آبخوانداری بود. در آن سال
کل منابع طبیعی ادارة به  تخصیصی میلیون ریال 007118مجموع  ازاختصاص یافت. ها استان آبخیزداریمنابع طبیعی و 

 هزینه شد. هاها و طرحدرصد در آبخیزداری و بقیه در سایر برنامه 3/20، کردستان

 های توسعهدر برنامهیافته تخصیص اعتبارات ةسیمقا. 3-2-1

های سوم طبیعی استان کردستان، در برنامهکل منابعادارة پیداست مبالغ اسمی اعتبارات تخصیصی به  18طور که از شکل همان
سوم و رشد برنامة چهارم نسبت به برنامة تا ششم توسعه دارای روندی افزایشی بوده است. افزایش سه برابری اعتبارات در 

-ملی و محرومیتتوسعة ر نتیجه تزریق منابع اعتباری صندوق پنجم دبرنامة ششم نسبت به برنامة جهشی پنج برابری آن در 

های با استفاده از نرخ از ارقام حذف اثر تورممقادیر واقعی اعتبارات با محاسبة ، ترمنظور ارزیابی دقیقبهدر خور توجه است.  ،زدایی
های چهارم، سوم، ترتیب مربوط به برنامهبههای سال پایه، به قیمتبیشترین اعتبار واقعی نشان داد که  تورم مرکز آمار ایران

مبالغ ارزش واقعی  ( در نگاه اول،13۲2-1088های ششم )سالبرنامة توجه رغم تخصیص قابلششم و پنجم بود. علی
های واقعی برنامهبودجة  ( است.1300-1300های چهارم )سالبرنامة طور چشمگیری کمتر از حجم اعتبارات به یافتهتخصیص

تواند تا حدودی میزان . این واقعیت، می(18)شکل  پنجم و ششم کمتر از میانگین بودبرنامة چهارم بیشتر از میانگین و  سوم و
 طبیعی در استان کردستان نشان دهد. های مختلف را به موضوع منابعهای توسعه و دولتتوجه و رویکرد برنامه

 

 منابع طبیعی استان کردستان واقعی )خط چین( اعتبار و میانگین )خط(  (حذف تورمواقعی ))هیستوگرام( و اعتبارات اسمی مقایسة  .11شکل 

  ملی است.توسعة حتساب اعتبارات صندوق اششم با برنامة ، 2-2برنامة ، برنامه ششم عادی و 1-2برنامة . توسعه هایبرنامهدر 

 

 یمجموع اعتبارات استان از یعیطب منابع سهم. 3-2-11

ها و نهادهای مختلف سطح استان توزیع ریزی استان کردستان در بین دستگاهاعتبارات استانی توسط سازمان مدیریت و برنامه
 طبیعی و کل منابعادارة و مبالغ تخصیصی به های استان بخشهمة یافته به تخصیصگردد. با استخراج حجم کلی اعتبارات می

، درصد هایافتهپایة بر  (.18طبیعی از این منابع محاسبه شد )جدول  کل منابعادارة رصد سهم د های آماری،آبخیزداری از سالنامه
توسعه کاهش یافته و روندی نزولی را طی برنامة طبیعی استان کردستان، از مجموع اعتبارات استانی در هر  کل منابعادارة سهم 

 (.18)جدول ه است ششم کاهش یافتبرنامة در  درصد 2/8سوم به برنامة در درصد  2/1که از نماید؛ چنانمی
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 های سوم تا ششم توسعهطبیعی کردستان از مجموع اعتبارات استانی در برنامه کل منابعادارة سهم اعتبارات  .11جدول 

 سال برنامه
 افتهیصیتخصسهم از کل بودجه 

 استان به درصد
 درصد تخصیص

طبیعی یافته بخش منابع میانگین بودجه تخصیص
 نسبت به کل استان به درصد

 سومبرنامة 

137۲ 0/1 ۲3 

2/1 
1308 2/2 00 
1301 10/1 77 
1302 3/1 188 
1303 3/1 72 

 چهارمبرنامة 

1300 0/1 0۲ 

2/1 

1301 3/1 188 
1302 0/8 01 
1307 0/1 188 
1300 1/1 03 
130۲ 0/8 71 

 پنجمبرنامة 

13۲8 ۲/8 188 

1 

13۲1 2/1 18 
13۲2 1 32 
13۲3 ۲/8 ۲8 
13۲0 3/1 70 
13۲1 1 28 

 ششمبرنامة 

13۲2 ۲/8 13 

2/8 
13۲7 0/8 02 
13۲0 0/8 00 
13۲۲ 7/1 22 
1088 3/8 18 

 

 و پیشنهادها یریگجهینت. 1
 اعتبارات، بررسی کشورساله، سوم تا ششم پنجتوسعة مدت های میانطبیعی در برنامه با هدف شناخت جایگاه منابع ،این تحقیق

طبیعی و  کل منابعادارة در  طبیعی و آبخیزداری و تحلیل روند آن ی مختلف اجرایی بخش منابعهاو طرح هاهبرنامیافته به اختصاص
  شود:صورت زیر خلاصه میبهاین تحقیق برجستة با توجه به گستردگی موضوع، دستاوردها و نکات  انجام شد. آبخیزداری استان کردستان

روندی تکاملی را طی ننموده بلکه در طی زمان و از هر  ،مدت کشورمیانتوسعة های کلی تدوین برنامهشاکلة ساختار و  -
 است. بعدی دارای تغییراتی کلی یا جزئی برنامة برنامه به 

زیست مورد بحث قرار در فصول کشاورزی، آب و محیط و مجزا بودهفصل  فاقد های توسعهطبیعی در برنامهجایگاه منابع -
های توسعه سرفصل جداگانه برای آن در برنامه. با توجه به گستردگی و اهمیت منابع طبیعی، تدوین ]18[ گرفته است

 ضروری است.

طبیعی اختصاص داده شده است. در  ترتیب بیشترین مواد قانونی برنامه به منابعبههای چهارم، سوم، پنجم و ششم در برنامه -
برنامة های مختلف و مسائل بخش مراتع بیشتر مورد توجه قرار گرفته است. در سوم، واگذاری اراضی ملی برای طرحبرنامة 

کید بیشتری شده است. أهای پنجم و ششم، بر بخش آبخیزداری تها و در برنامهبرداری صحیح از جنگلچهارم بر بهره
 ها قرار دارد. چهارم توسعه در جایگاه بالاتری نسبت به سایر برنامهبرنامة طبیعی در  ایگاه منابعطور کلی، جبه

ها بیشترین بوده و در مقایسه با سایر برنامهکید أچهارم مورد تبرنامة تثبیت مالکیت دولت بر اراضی ملی و ممیزی زمین، در  -
 اعتبار را دریافت نموده است. 

عواملی مانند کاهش های توسعه طی کرده است. اعتبارات روندی نزولی را در برنامه تخصیص و هم درمراتع هم در محتوا  -
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سازگان شدید سطح مراتع استان در نتیجه تخریب، واگذاری و تغییر کاربری روزافزون، عدم توجه جدی مسئولین به بوم
های آبخیزداری و تلفیق های احیای مرتع در طرحژههای بخش مرتع و تلفیق پروها و طرحمرتعی، تنوع کم عناوین برنامه

ها و چالش، استاننظر به گستردگی مراتع آنها در عملیات بیولوژیک از جمله کاهش سهم بخش مرتع از اعتبارات است. 
، تقویت اعتبارات بخش مرتع هابوم سازگانهای اکولوژیک و اهمیت اجتماعی و اقتصادی این پیچیده آن، ارزش مشکلات

و کارشناسان کل منابع طبیعی و معاونت فنی ادارة های آتی توسعه قرار گیرد. تری در دستور کار برنامهصورت جدیبهباید 
دو عنوان طرح کلی در  متنوع، هدفمند و با کیفیتی را برای این بخش تهیه و اجرا کنند. تکرارهای طرح بخش مرتع باید

 های مراتع، شایسته نیست.ها با توجه به پتانسیلبرنامههمة 

ششم توسعه با تزریق اعتبارات برنامة بخش آبخیزداری همواره درصد بزرگی از منابع اعتباری را دریافت نموده است که در  -
های آب در فضای دلیل مسائل و چالشبههای اخیر عملیات آبخیزداری در سالملی تشدید شده است. توسعة صندوق ویژة 

این بخش داشته است. بودجة عمومی و تخصصی کشور مورد توجه و پذیرش قرار گرفته است که نقش زیادی در افزایش 
له أنباید این مس که استبیشتری هزینة نیازمند طبیعی  های منابععملیات مکانیکی آبخیزداری نسبت به سایر پروژهالبته 

  ها بسیار حائز اهمیت است.ها شود. ارزیابی اثربخشی این گونه فعالیتطی انجام و منجر به تضعیف سایر بخشصورت افرابه

نظر بوده که بازده موردزارهای کمسوم استفاده از دیمبرنامة سال اخیر بوده است. در  28کید در أت های موردباغات از برنامهتوسعة  -
کید شده أدار ملی و اکثرا مرتعی تسفانه بر استفاده از اراضی شیبأبعدی، متتوسعة های اما در برنامه، نمایاندتر میتر و منطقیعلمی

وری اراضی و های ذخایر ملی، بهرهتواند از نظر ارزششده و می هاتع و جنگلااست. این سیاست منجر به تغییر کاربری مر
های مزمن و کمبود مهم در کنار وضعیت کشور از نظر خشکسالی آور باشد. اینفرسایش و تخریب خاک و پوشش گیاهی زیان

واگذاری  نماید.را با ابهام و سوالاتی جدی مواجه می هاطرحها و گونه برنامهشود، اجرای اینتر میمنابع آب که هر ساله بحرانی
 و ناپذیر استضروری اجتنابد موارای در های عمرانی و توسعهگسترش باغات و اراضی زراعی و پروژه برایاراضی ملی 

یابی زارباغات، توسعة اما در بسیاری موارد مانند است،  زیستی نمودهمحیطهای توسعه اغلب آن را منوط به انجام ارزیابی برنامه
سطح با گردد. در دنیای امروز، افزایش تولید در واحد رود و هدف مورد نظر نیز محقق نمیاراضی ملی از دست میانجام نشده، 

رویة بیهای زیر کشت شده و از تخصیص وری جایگزین افزایش سطح عرصهسازی بهرهتکنولوژی روز و بهینه گیری ازبهره
 این روند جلوگیری شود. ادامة های آینده از نماید. لازم است در برنامههای ملی و تخریب آنها جلوگیری میعرصه

به بودجه  مقادیر واقعی، در استان کردستان طبیعی تبارات به بخش منابعتخصیص اع ،افزایشی اًظاهر روند با وجود -
 این موضوع با توجه به اهمیت منابع. در گذر زمان کاهش یافته است مقدار این اعتباراتنشان داد که های سال پایه قیمت

های امنیت ، لزوم توجه به بنیانسیل، تغییرات اقلیمی، تشدید بحران خشکسالی در کشور، افزایش پایدارتوسعة طبیعی در 
 طبیعی کشور نیازمند توجه و بازنگری جدی است.  هایسازگانبومو مخاطرات طبیعی و تهدیدات روزافزون زیستی 

کردستان، به شکل واضحی کاهش توجه و استان های اجرایی طبیعی در مقایسه با سایر بخش وضعیت اعتبارات استانی منابع -
طبیعی در  درصدی بخش منابع 2/1طوری که سهم بهدهد. نشان میدهه  وحدود د این بخش را در روندی تخصیص بودجه به

این موضوع در تنزل یافته است.  های اداری و عمومیبخشدر مقایسه با سایر ششم برنامة درصد در  2/8سوم توسعه به برنامة 
رود سازمان مدیریت و شعارهای رسمی است. بنابراین انتظار میکشور عة توسعنوان زیربنای بهطبیعی  ت حیاتی منابعیتضاد با اهم

  ریزی استان کردستان نسبت به افزایش سهم منابع طبیعی از اعتبارات استانی اقدام جدی و درخور انجام دهد.و برنامه

بسترسازی در پذیرش اجتماعی آنها طبیعی و  منابع هایطرحطبیعی در موفقیت  برداران منابعنقش ترویج و آموزش بهره -
بسیار جزئی و در مواردی صفر بوده است. با توجه به اینکه یکی از  ،بسیار مهم است. تخصیص اعتبار به این بخش

های مردمی نامگذاری شده است، تجدید نظر در مشارکتترویج و آموزش، های سازمان منابع طبیعی و ادارات کل، معاونت
  مستقل و مورد نیاز به آن تعلق گیرد.بودجة و  گرفتهای صورت نحو شایستهبه ویکرد سازمان بایدر

که در  توجهی استویجی و فرهنگی قابلملی نیازمند تلاش تر های مردمی در حفظ و احیای منابعنمودن مشارکتنهادینه -
های مردمی، یکی از موانع جدی در کم بخش ترویج و مشارکتشود. اعتبارات بسیارنمیمشاهده شرایط فعلی چنین عزمی 
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توان به گسترش مشارکت مردمی امیدوار بود. های جدید کاری، میارچوبت که با افزایش اعتبار و تدوین چاین زمینه اس
منظور اطمینان از بهها و تخصیص اعتبار به آنها، پروژهها و طرحهمچنین با توجه به رویکرد مشارکتی در اجرای برخی 

 های مشارکت ذینفعان و چگونگی اجرا ارزیابی شود. ها، لازم است سازوکار، روشاثربخشی این پروژهموفقیت و 

 1۲و  11های پنجم و ششم )درصد( نسبت به برنامه 02و  03های سوم و چهارم )درصد تخصیص اعتبارات در برنامه -
های سوم و مصوب اولیه به تخصیص نهایی در برنامهبودن اعتبارات  نزدیکدارد که بیانگر درصد( در جایگاه بالاتری قرار 

آبی، پنجم و ششم در شرایطی که کشور با معضلاتی همچون کمبرنامة بودجه در دو  تخصیصکاهش درصد  چهارم است.
های رود در برنامهکننده است و امید میپوشش گیاهی مواجه است، نگرانگستردة اقلیم و تخریب  بحران ریزگردها، تغییر

 آتی چنین اتفاقی تکرار نشود.

حفاظت در جنگلداری پایدار، تغییر رویکرد منابع طبیعی و پشتیبانی از منابع جنگلی موجود و حفاظت از آنها نظر به اهمیت  -
است. از سوی  های بیشتربررسیشایستة های طبیعی کاشت در عرصهجنگل دست در مقایسه با ایجادطبیعی  هایجنگل

 طبیعی هایسازگانبومهای منابع طبیعی و ضرورت رسیدگی به مدیریت و فراوانی فعالیتحوزة دیگر، با توجه به گستردگی 
 های جنگلی غیر فابل توجیه است. کل بر پارکادارة زیاد ، تمرکز ]۲[

طبیعی و  کل منابعادارة قراردادی نفر نیروی رسمی، پیمانی و  21۲با توجه به وسعت منابع ملی استان کردستان،  -
باشد. با کسر نیروهای ستادی و خدماتی، حجم نیروهای آبخیزداری در شرایط فعلی جوابگوی وظایف مختلف این حوزه نمی

ها، بازدیدهای میدانی و امور فنی را به عهده دارند، بسیار کم است. بنابراین تقویت نیروی متخصص فنی که عملاً نظارت
 صورت جدی در دستور کار قرار گیرد.متخصص باید بهانسانی 

زمانی بین مداخله تا پدیدار فاصلة طولانی بودن های ملی نیازمند طرح است. با توجه به فعالیت در عرصهمداخله و هر گونه  -
مطالعه و پژوهش قبل از وجود طرح و های منابع طبیعی، نیاز به و پدیدهفرآیندها از بسیاری ناشناخته بودن شدن نتایج و 

هنگام است. این در حالی است که اعتبارات تخصیصی به بخش ه تصمیمات درست و بپایة اقدام اجرایی ضروری و 
باشد. برای بخش آبخیزداری، ردیف اعتباری مشخصی جهت انجام مطالعات در نظر مطالعات جنگل و مرتع در حد صفر می

 گرفته شده است. 

ها طرحطبیعی کشور و ماهیت  سال، با توجه به امکانات و توان بخش منابعزمانی پنجبازة ها در حطراجرای بسیاری از  -
هزار هکتار از اراضی شیبدار به باغ  188درصد و تبدیل  188میزان بهامکانپذیر نیست. )افزایش ضریب حفاظتی اراضی ملی 

های توسعه شده که بیانگر عدم تحقق آنها در ف در برنامهششم(. این رویکرد منجر به تکرار بسیاری از اهدابرنامة در 
 .]1[ مدت و بلندمدت ایجاد شودمنطقی بین اهداف میانرابطة ها باید گذاریرسد در هدفنظر میبهبرنامه قبلی است. 

تمامی عنوان منبعی ارزشمند و راهبردی برای بهتواند سند مصوب آمایش استان کردستان، سندی جامع است که می -
های اجرایی، پیش از اجرا با توجه به پروژه ها وطرح تمامی ضروری است های اجرایی استان مورد استفاده قرار گیرد.بخش

های عمرانی در راستای مطالعات آمایش، منجر به طرحساماندهی شوند. بدیهی است که اجرای ریزی و ، برنامهاین سند
های توسعه ای شده و تبعات و ابعاد تخریبی برنامههای توسعهک طبیعی با فعالیتتناسب و همسازی بیشتر وضعیت اکولوژی

    را کاهش خواهد داد.

 . سپاسگزاری1
های مورد نیاز ریزی و ادارة کل منابع طبیعی استان کردستان برای تأمین اسناد و دادهنویسندگان از سازمان مدیریت و برنامه 
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